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PARECER CONJUNTO

Este Parecer tem por conformidacde anilisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei Chefe do Poder Executivo Municipal, que Institui o Progrma de Atendimento

Itinerante “Desenvolvimento nas Pracas”, no Municipio de Cariacica, e d4 outras
providéncias.

No que tange a tramitagdo do Designio em questéio, ndo ha qualquer impeditivo legal, eis
que segue corretamenie os ditames dos artigos 106 a 111 do Regimento Interno deste
Poder I ggislativo.

Trata-se de parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa. competéncia, técrica legislativa e aspectos regimentais acerca da
Preposicdo Legislativa em epigrafe. A Proposi¢io original é de autoria do Poder
Executivo (Prefeito).

Registramos que serdo utilizada linguagem lacénica, de modo a favorecer o entendimento
e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade no servigo pablico, limitando
nossas manifestagdes aos aspecios mais relevantes do tema, sem, contudo, deixar de
abordar todas as nuances necessérias na norma.

A proposta em epigrafe veio a estas Comissdes de Legislagdio, Justica e Redaco Final, a
Comissdn de Financas e Orcamertos e a Comissdo de Assisténcia Social em

conformidade com o Regimento lnter:io deste Poder Legislativo para ambas analisarem
0s aspectos que sdo de sua competincis.

Sintese da Analise: Juridica:

Analise dos Aspectos Regimeutais da Proposicio, da Iniciativa e Competéncia:
A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,

estruturado conferme o ordenamento legislativo, a que se di4 o nome de
processo legislativol .

A andlise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos
preceitos regimentais do processo legislativo. O processo legislativo — tanto

quanto o processo judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a
st om0 1L, 1O, CASORR LSO RTINS denmadeema legislativa.
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Sua fase inicial € a da apresentagéo, pela qual a Proposicio legislativa é entregue ao orgio
do Poder Legislativo competente pela tramitacdo e aprovagdo, se for o caso. Neste
primeiro momento (da apresentagdo), a Proposi¢cdo Legislativa possui contetido de ato
administrativo, pois: a) submete-se a regime juridico préprio de Direito Publico; b) produz
diversos efeitos juridicos imediatos (sobretudo os efeitos listados no Regimento Interno da
Casa); c) ¢ passivel de controle (como o centrole juridico da Procuradoria, por exemplo,
além do controle politico dos demais Edis e, finalmente, passivel de controle pelo
Legislativo. Apés a tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto tornar-se-a4 um ato
normativo, ou seja: Lei Municipal.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos regimentais da Proposi¢do, a fim
de aferir sua legalidade formal, necessédria a tramitacfo. A Proposicdo Legislativa em
apre¢o ndo possul vicios formais e atende ac disposto no Regimento Interno da Casa,
devendo ser admitida. Conforme se extrai o Regimento Interno deste Poder Legislativo, a
Proposicdo é “o instrumento regimental de formalizacio de matéria sujeita 2
apreciacdo da Camara Municipal”. Grifo nosso.

Apos analise juridica exposta acima, o Designio em debate tem por conformidade de
levar servigos publicos essenciais, de forma descentralizar e inclusiva, as comunidades do

Municipio de Cariacica, especialmente na regides em situaciio de maior vulnerabilidade
social.

Seguindo na mesma toada, estas Comissdes usando de suas prerrogativas regimentais,
detectaram, que a solidariedade do Programa ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SEMDEI, que poderd contar com participacdo das
Secretarias de Satde, Educacdo, Assisténcia Social e demais 6rgios da Administragdo
Direta e Indireta e ainda com a cooperacdo de entidades privadas, organizacdes da
sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa, mediante convénios, termos de
coadjuvac@o ou outros instrumentos juridicos.

Desse modo, o Programa proposto se configura como uma politica publica essencial para
o fortalecimento local, contribuindo dessa forma, aproximar a populacéo, especialmente a

mais carente ou com dificuldade de acesso de servigos, confome salienta a redacdo acima
descrita.

Prosseguindo no mesmo patamar, e meritorio ressaltar o artigo 53, incisos IV e V da Lei
Orgénica do Municipio de Cariacica, In verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre: (Redacdio dada pela Emenda 4 Lei Organica n° 29/2024).

IV — organizacdo administrativa, servicos publicos e pessoal da administracio.
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V — criacdo, estruturacgdo e atribuicées dos érgdos da administracdo Publica.

No mesmo Diploma Legal, € vultuoso salientar o artigo 90, inciso I'V e XII, que assim se
encontra emencados:

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
IV — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

XTI — decidir sobre a orgagnizacio e o funcionamento da adminstracdo municipal, na
Jorma da lei...

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa utilizada. Por
cutro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos demais pardmetros
redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos citados. Eventuais vicios
de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser sanados em
redacéo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da norma em destaque.

Conclusio:

Por fim, e por ser competéncia privativa do Executivo Municipal em elaborar materia
deste quilate, e encaminhar a este Legislativo para analise, estas Comisses usando de
suas prerrogativas constitucionais, e estando devidamente reunidas, como determina a
Resolucdo 378/91 deste Parlamento, e apds contendas e reflexdes, opinam pela
constitucionalidade, entendendc assim, ndo haver qualquer Obice para seu regular

metodo, sobejando ao veredito final. ac honroso Plendario desta Colenda Casa segislativa.
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E o Parecer

Plenario Vicentg

CHADO . _AROMIi.NG ALVES
C FO RELATOR C.L.JR.F.

Na forma o artigo 91, § 2° do Regimento Interno deste Parlamenfo, apgae suas assinaturas
os Presidentes e Secretarlos concordando com os respectivos Relagores
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