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PROJETO DE LEI PMC N° 058, DE 24 DE SETEMBRO DE 2025,
AUTORIA: PREFEITO MUNiCIPAL
COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL,
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS, E
COMISSAO DE PROTECAC E DEFESA DA INFANCIA DA JUVENTUDE

PARECER CONJUNTO

Trata-se de parecer opinativo quantc aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica iegislativa e aspectos regimentais acerca da
Proposicdo Legislativea em epigrafe |/A Proposi¢do original é de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a aprovacido do Plano Municipal pela Primeira Infincia
de Cariucica (PMPI — Cariacica).

Estas Comissdes registram que serd uiilizada linguagem laconica, de modo a favorecer o
entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade no servico
publico, limitando nossas manifestagdes aos aspectos mais relevantes do tema, sem,
contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias da norma.

/. matéria em destaque veio a estas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, a
Comissdo de Financas e Orgamentos e a Comissdo de Protegdo e Defesa da Infincia e da
Juventude, todas em conformidade com o Regimento Interno deste Poder Legislativo, para
ambas andlisarem os aspectos que s@o de sua competéncia, no que tange ao mérito e da
legalidade do Desigio em questdo.

No escopo do Designio, o autor ressalta que tem por finalidade ser unstrumento de
planejamento de médio e longo prazo, capaz de assegurar condi¢des adequadas ao
desenvolvimento integral das criangas de 06 a 6 anos, fortalecendo politicas publicas
intersetoriais, reduzindo desigua'dadess e consolidando o compromisso do Municipio com
a prioridade absoluta da infancia.

Sintese da Analise Juridics:

Analise dos Aspectos Regimentais da Proposi¢do, da Iniciativa e Competéncia: A
atividade legislaiiva se descnvolve dentro de um processo formal, estruturado
conforme o ¢rderamento legislativo, a que se d4 0 nome de processo legislativo.

A andlise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos
preceitos regimentais do processo legislativo. O processo legislativo — tanto quanto
0 processo judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um mesmo
fim, no caso, a regular promulgag¢io de uma norma legislativa.

Sua fase inicial € a da apresentacéo, pela qual a Proposi¢o legislativa ¢ entregue ao
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Neste primeiro momento da apresentagdo, a Proposicdo Legislativa possui contetido de ato
administrativo, pois: a submete-se a regime juridico proprio de Direito Publico; b) produz
diversos efeitos juridicos imediatos scbretudo os efeitos listados no Regimento Interno da
Casa; ¢) é passivel de controle como o controle da Procuradoria, por exemplo, além do
controle politico dos demais Edis. Apos a tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto
de Lei sera encaminhado ao Executivo Municipal, e tornar-se um ato normativo, tornando-
se Lei Ordinéria.

Dito isso, hé de ser perquirida a presenca dos requisitos regimentais da Proposicdo, a fim
de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitacfo. A Proposicdo Legislativa em
apreco ndo possui vicios formais e atende ao disposto no Regimento Interno desta Casa
Legislativa, devendo ser admitida. Conforme se extrai do Artigo 143 do Regimento
Interno do Poder Legislativo e a Lei Orgénica Municipal, a proposi¢do € “o instrumento”
regimental de formalizagdo de matéria sujeita & apreciacdo da Camara Municipal.

Para admitir a validade da Proposicdo, portanto, € necessario o atendimento aos preceitos
regimentais correspondentes. Especificamente quanto aos requisitos regimentais da
Proposi¢do. Prosseguindo, projeto de lei em referéncia atende aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivagdo minimos, necessarios ao seu
acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o interesse local
que legitima a atuacgdo legislativa propria do ente municipal, sendo cabivel, neste caso, a
deflagrac@io do processo legislativo a partir de andlise dos Vereadores, os quais detém
competéncia legislativa propria e residual. E dizer, portanto que é vultuoso salientar que se
trata de matéria privativa do Poder Executivo Municipal, razdo pela qual os edis podem
deflagrar o Processo Legislativo, aprovando ou rejeitando.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa utilizada. Por
outro lado, o texto € coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos demais pardmetros
redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos citados. Eventuais vicios
de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser sanados em
redac@o final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da norma.

Havendo, portanto, interesse local, restard configurada a legitimidade do ente municipal
para legislar sobre a matéria. Acerca do corceito de “interesse local”, cite-se: Interesse
local ndo € interesse exclusivo do Munibipio; ndo € interesse privativo da localidade; ndo é
interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituicgo.

Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unifio e do
Estado-membro, como. cambem ndo ha interesse regional ou nacional que n8o ressoe nos
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O que define e caracteriza o "interesse local”, inscrito como dogma constitucional, ¢ a
predominéncia do interesse do Nun1c1p10 sobre o do Estado ou da Unido.

Sobre o Pojeto em questfo, estas Comissdes apds uma andlise minunciosa na proposta
perceberam que nesse contexto, que o Plano Municipal pela Primeira Infancia pretende
estabelecer as bases que norteardo as agdes necessarias para proporcionar uma primeira
infancia piena, estimulante e saudavei para as criancas no Municipio, principalmente para
as mais vulneraveis, por meio da defini¢do de eixos estrategicos e metas, com vigéncia de
2025 a 2034, seguindo os eixos tematicos, que se desdobram em metas e agoes.

Conclusio:

Ante ¢ exposto, estas Comissdes aptas a emitirem o Parecer sobre a matéria em questdo, e
estando devidamente reunidas como rege a Resolugdo 37891 deste Parlamento, e apds
debates e consideragdes, opinam pela constitucionalidade, entendendo assim néo haver
qualquer &bice para seu regular metodo, sobjando ao veredito final, ao Douto Plenario
desta Colenda Casa Legislativa.

E o Parecer
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