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PARECER CONJUNTO

O presente Parecer em epigrafe tem por conveniéncia o Projeto de Lei PMC n® 061/2021,
de autoria do Prefeito Municipal, que Dispde sobre a obrigac¢io das Empresas
Contratadas pelo Municipio de Cariacica admitirem presos ¢ Egressos do Sistema
Prisional, como Mao de Obra, para a Execu¢iio de Obras e Servicos, e da outras
providéncias.

A proposta em pauta veio a estas Comissdes de Legislacdo, Justiga e Redagéo Final, e a
Comissdo de Finangas e Orcamentos, todas em conformidade com a Resolugdo 378/91
desta augusta Casa de Leis, para ambas analisarem os aspectos que sdo de suas
competéncias, no que tange ao mérito e da legalidade da matéria em debate.

E vultoso salientar, que o presente projeto dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo,
pelas empresas contratadas pelo Municipio, de mio de obra de presos e egressos do
sistema prisional, haja vista que programas de reinser¢do de presos sfo medidas que ddo
concretude aos direitos fundamentais consagrados na Constituigio Federal e nos tratados
internacionais de direitos humanos (Pacto de San Jose, Declaragio Americana de Direitos
e Deveres do homem e a Declaragdo dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas) dos quais o Brasil € signatério.

Seguindo na mesma toada, a mensagem do Executivo Municipal salienta, ainda, que o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, langou, em 2008, o “Programa Comegar de Novo”,
que busca sensibilizar a populagio para a necessidade de reinserir, no mercado de trabalho
e na sociedade, presos que ja cumpriram suas penas, ¢ em ambito federal, o Decreto
n°9.450/2018, instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional,
voltada a ampliagio e qualificagio de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a
formacdo profissional, ¢ regulamenta o §5° do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, que
regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do artigo 37 da Constitui¢8o e institui
normas para licitacdo e contratos da administra¢éo piiblica firmados pelo Poder Executivo
Federal. O referido decreto reconhece a existéncia de programas similares e congéneres
no ambito federal, estadual, distrital e municipal.
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Quanto a competéncia, trata-se de matéria pertinente & organizagdo administrativa, cuja
envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide artigo 53, 1V, da Lei Orgénica
Municipal, bem como, decidir sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, artigo 90, inciso XII da referida Lei.

E importante ressaltar que, foi instituido em 21 de maio de 2018 o Decreto estadual n°
4251-R, que obriga empresas contratadas pelos érgdos da administragdo direta e indireta
do Poder Executivo estadual a empregar, no minimo, 3% (trés por cento) de presididrios
e 3% (trés por cento) de egressos do sistema prisional.

O decreto citado regulamenta a Lei Complementar n° 879, de 26 de dezembro de 2017,
que estabelece o Programa Estadual de Ressocializa¢8o de Presos e Egressos do Sistema
Prisional do Espirito Santo — PROGRESSOQ/ES. Portanto, todo o contrato firmado entre
Orglos piblicos e empresas privadas, ja contém clausulas que indicam o procedimento a
ser realizado para o cumprimento da contratagdo de méo de obra carcerdria, como
especificado nas minutas padrio da Procuradoria Geral do Estado (PGE/ES).

O presente projeto dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo, pelas empresas
contratadas pelo Municipio, de méo de obra de presos e egressos do sistema prisional,
haja vista que programas de reinsercdo de presos sdo medidas que ddo concretude aos
direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal ¢ nos tratados internacionais
de direitos humanos (Pacto de San Jose, Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
homem e a Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizagio das Nagdes Unidas) dos
quais o Brasil € signatario.

A mensagem do Executivo Municipal salienta, ainda, que o Conselho Nacional de Justica
— CNIJ, langou, em 2008, o “Programa Comegar de Novo”, que busca sensibilizar a
populagio para a necessidade de reinserir, no mercado de trabalho e na sociedade, presos
que j&4 cumpriram suas penas, e em ambito federal, o Decreto n°9.450/2018, instituiu a
Politica Nacional de Trabalho no dmbito do sistema prisional, voltada & ampliagdo ¢
qualificagdo de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e & formacfo profissional, e
regulamenta o §5° do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o disposto no inciso
XXI do caput do artigo 37 da Constituicdo e institui normas para licitacdo e contratos da
administracdo publica firmados pelo Poder Executivo Federal. O referido decreto
reconhece a existéncia de programas similares e congéneres no dmbito federal, estadual,
distrital e municipal.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitag@o do projeto, eis que utiliza a via correta para
a apreciag@o da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do
Regimento Interno.
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E avultoso ressaltar que a propositura em epigrafe, encontra-se fundamentado no artigo
53, inciso I'V da Lei Orgénica do Municipio, que assim elucida:

Art. - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criacgiio, estruturacgio e atribuicbes dos 6rgios da administracio publica
Municipal.

No mesmo Diploma Legal, e vultoso descrever o inciso XII do artigo 90, que assim se
encontra elencado:

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

XII - decidir sobre a organizacio e o funcionamento da administracio municipal, na
forma da lei;

Seguindo no mesmo patamar, é importante ressaltar que, foi instituido em 21 de maio de
2018 o Decreto estadual n® 4251-R, que obriga empresas contratadas pelos drgéos da
administrag8o direta ¢ indireta do Poder Executivo estadual a empregar, no minimo, 3%
(trés por cento) de presidiarios e 3% (trés por cento) de egressos do sistema prisional. O
decreto citado regulamenta a Lei Complementar n° 879, de 26 de dezembro de 2017, que
estabelece o Programa Estadual de Ressocializagdo de Presos e Egressos do Sistema
Prisional do Espirito Santo — PROGRESSO/ES. Portanto, todo o contrato firmado entre
drgdos publicos e empresas privadas, j4 contém clausulas que indicam o procedimento a
ser realizado para o cumprimento da contratagio de mdo de obra carceraria, como
especificado nas minutas padrio da Procuradoria Geral do Estado (PGE/ES).

Porém, € avultoso salientar, que as Praticas Restaurativas se fundamentam no dialogo
qualificado, restaurativo, apresentando valores e principios peculiares, objetivando a
reflexfo, conscientizagdo, responsabilizagio e reparagfo do dano causado, bem como a
restauracdo de relagdes.

Por fim, e por ser competéncia privativa do Executivo Municipal, em elaborar matéria
deste quilate, estas Comissdes usando de suas prerrogativas regimentais, e estando
devidamente reunidas como declama o Regimento Interno deste Parlamento, e apds
contendas e reflexdes, opinam pela constitucionalidade do Designio em questio,
entendendo nfo haver qualquer dbice para o seu prosseguimento, sobejando ao veredito
final, ao Douto Plenario desta Colenda Casa Legislativa.

E o Parecer
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Plenario Vicente Santorio, em 05 de outubro de 2021.

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA EDGAR DO ESPORTE
RELATOR C.LJR.F. REFLATOR CF.O.

Na forma do artigo 91, §2° do Regimento Interno deste Poder Legislativo, ape suas
assinaturas os Presidentes e Secretarios concordando com os respectivos Relatores.

COMISSA0 DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA VEREADOR LEI
PRESIDENTE C.LJR.F. SECRETARIO C.LJRF.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

VEREADOR BROINHA MARCELO ZONTA
PRESIDENTE C.F.O. SECRETARIO C.F.O.
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