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Este processo trata da apreciacédo de constitucionalidade e legalidade da proposicéao de
autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de Azevedo
Sampaio Junior, que “abre crédito adicional especial no valor R$ 33.833.578,00 (trinta e

trés milhGes, oitocentos e trinta e trés mil e quinhentos e setenta e oito reais).”

A matéria em epigrafe veio a esta Comissao de Finangas e Orgamentos, a teor do artigo
76 da Resolugéo 378/91 desta Colenda Casa Legislativa, para analise dos aspectos que

s&o de sua competéncia.

O presente projeto tem por objetivo reforgar a dotagéo orgamentaria para cobrir despesas
de pessoal, custeio e investimentos em diversas Secretarias, considerando-se que o
Municipio de Cariacica obteve excesso de arrecadacio na ordem de R$ 33.833.578,00
(trinta e trés milhGes, oitocentos e trinta e trés mil e quinhentos e setenta e oito reais),
decorrente da recuperagdo das Receitas do Tesouro Municipal, Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), transferéncia do FUNDEB — Complementacgéo da
Unigo — VAAT, receita e transferéncia de impostos (Salde ~ Recursos préprios), Atencao
Basica, COSIP, Royalties Estadual e Federal, conforme demonstrado nos anexos

juntados aos autos.

Destarte, que, ndo ha dividas de que o Prefeito Municipal detém a prerrogativa da
iniciativa de leis que versem sobre a organizacao administrativa, vide artigo 53, IV, da Lei
Organica Municipal, bem como, de elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e os orgamentos anuais do Municipio, consoante ditames do artigo 90, |il, do mesmo texto
legal acima referenciado, restando adequada a iniciativa da presente proposicao, ja que a
abertura de crédito adicional especial deriva inequivocamente das atribuicbes acima
dispostas.
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Porém, cabe aqui reproduzir o que posiciona a Lei n® 4,320/64 sobre a abertura de crédito

adicional, sendo vejamos:

Art. 41. Os crédifos adicionais classificam-se em:

{-)

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo auforizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré
precedida de exposig¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gque ndo
comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

il - os resultantes de anulagdo parcial ou ftotal de dotacédes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, afé onde for
possivel.

E avultoso salientar artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim elucida:

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 5% a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais s incluirdo novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacio do patrimbnio piblico, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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Paragrafo dnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legisiativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatério com as informacb6es necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, aoc qual sera dada ampla
divulgacao.

Por fim, impbe-se destacar a inteligéncia do artigo 178 da Lei Organica Municipal, que

assim se encontra elencado:
Art. 178 - Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Pela leitura atenta dos ditames legais supracitados, depreende-se que, para a abertura de
qualquer crédito adicional, alguns requisitos devem ser observados a fim de que nao se
afigure ilegalidade e inconstitucionalidade, de acordo com os apontamentos legais
sobreditos, sendo certo de que ha necessidade de que seja autorizado por lei, conforme
o presente projeto de lei (vide artigo 42 da Lei 4.320/64); de que haja recursos
disponiveis para ocorrer a despesa; exposicdo justificada para abertura dos
créditos especiais; os provenientes de excesso de arrecadagdo (artigo 43 § 1°, Inciso
[ da Lei 4.320/64); de que sejam indicados a importincia, espécie de crédito e
classificagio da despesa (artigo 46 da Lei 4.320/64), o que de todo se observa na norma
€ Nos anexos, e 0 que segue; que os créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
apods adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de

conservagao do patrimoénio publico (artigo 45 da LRF).

Insta consignar ainda os ditames do artigo 178, inciso V, da Let Orgénica Municipal, no
sentido de que deve haver prévia autorizagio legisiativa e indicagdo dos recursos

correspondentes, requisitos também constantes no Projeto de Lei em apreco e em
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Por fim, e sendo competéncia privativa do Executivo Municipal, em elaborar matéria
deste quilate, e encaminha-la ao Legislativo, para analisa-la, esta Comissdo usando
de suas prerrogativas regimentais, e estando devidamente reunida, como narra o
Regimento Interno deste Poder Legislativo, e apds contendas e reflexdes, opina pela
constitucionalidade da proposta em debate, entendendo ndo haver qualquer ébice
para seu regular método, sobejando ao veredito final, ao Douto Plendrio deste
honroso Parlamento.

£ o Parecer

Plenario Vicente Santorio, em 18 de novembro de 2021

EDGAR DO ESPORTE
RELATOR C.F.O.

Na forma do artigo 91, §22 do Regimento interno deste Poder Legislativo, apbe suas
assinaturas o Presidente e Secretdrio concordando com o respectivos Relator.

COMISSAO DO FINANCAS E ORCAMENTOS

VEREADOR BROINHA MARCELO ZONTA
PRESIDENTE C.F.O. SECRETARIO C.F.O.
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