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CAMARA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI PMC N2 076/2021
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS
PARECER

Este processo trata da apreciacio de constitucionalidade e legalidade da proposicdo
de autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de
Azevedo Sampaio Jdnior, que “abre crédito adicional suplementar no valor de RS
4.838.382,63 (quatro mithdes oitocentos e trinta e oito mil trezentos e oitenta e dois
reais e sessenta e trés centavos).”

A proposta em destaque veio a esta Comiss3o de Legislac3o, Justica e Redacao Final,
a teor do artigo 76 da Resolugdo 378/91 desta augusta Casa de Leis, para analise dos
aspectos que sdo de sua competéncia, no que tange ac mérito e da legalidade da
matéria em debate.

O presente projeto tem por consonancia o reforco de dotacdo orgamentaria para
cobrir despesas de pessoal do FUNDEB, conforme descrito no Anexo | da proposicao,
sendo que 0s recursos necessarios & execucdo do referido crédito serfo provenientes
de Excesso de Arrecadaco, conforme descrito no Anexo 1.

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacio Basica e de valorizacdo dos
profissionais da Educago (FUNDEB) é um fundo de natureza contabil, destinado ao
financiamento da educacdo basica publica, e os Municipios devem aplicar os valores
do FUNDEB obrigatoriamente na valorizacio dos profissionais da educacdo bdsica e
em ag¢bes de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ndo ha dividas de que o Prefeito Municipal detém a prerrogativa da iniciativa de leis
que versem scbre a organizagdo administrativa, vide artigo 53, IV, da Lei Orgénica
Municipal; bem como, de elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e
Os orcamentos anuais do Municipio, consoante ditames do artigo 90, Il, do mesmo
texto legal acima referenciado, restando adequada a iniciativa da presente
proposicdo, ja que a abertura de crédito adicional suplementar deriva
inequivocamente das atribuicBes acima dispostas.

Cabe aqui reproduzir o que posiciona a Lei n? 4.320/64 sobre a abertura de crédito
adicional, pois assim se encontra elencado:
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Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio or¢amentiria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentéria
especifica;

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa;

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n3o comprometidos:

It - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagBes or¢amentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lej ;

Art. 45. Os créditos adicionais terfo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicars a importancia, a espécie do mesmo
e a classificagdo da despesa, até onde for possivel,

Ademais, importante trazer a lume o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo vejamos:

Art. 45 - Observado o disposto no § 52 do art. 5%, a lei orgamentdria e as de créditos
adicionais s incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulgacio.
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Por derradeiro, impde-se destacar a inteligéncia do artigo 178 da Lei Orgénica
Municipal, a saber;

Art. 178 - S30 vedados:

{...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Pela leitura atenta dos ditames legais supracitados, depreende-se que, para a
abertura de qualquer crédito adicional, alguns requisitos devem ser observados a fim
de que ndo se afigure ilegalidade e inconstitucionalidade, de acordo com os
apontamentos legais sobreditos, sendo certo de que hé necessidade de que seja
autorizado por lei, como o presente projeto de lei (vide artigo 42 da Lei 4.320/64); de
que haja recursos disponiveis para ocorrer a despesa; exposi¢cdo justificada para
abertura dos créditos suplementares: os provenientes de excesso de arrecadacio
(artigo 43 § 19, Inciso 1l da Lei 4.320/64); de que sejam indicados importéncia, espécie
de crédito e classificacdo da despesa (artigo 46 da Lei 4.320/64), o que de todo se
observa na norma e no(s) anexo(s); que os créditos adicionais s incluirio novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacio do patrimonio publico (artigo 45 da LRF).

Por fim, esta Comissdo de Financas e Orcamentos, usando de suas prerrogativas
regimentais, e estando devidamente reunida, e apos debates e consideracBes, opina
pela constitucionalidade, entendendo n3o haver qualquer Sbice para seu regular
método, sobejando ao veredito final, ao Douto Plendrio deste honrado Parlamento.

E o Parecer

Plendrio Vicente Santorio, em 10 de dezembro de 2021.

EDGAR DO ESPORTE
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Na forma do §2¢ do artigo 12 da Resolucio 378/91 desta augusta Casa de Leis, apde
suas assinaturas o Presidente e Secretario, concordando com o respectivo Reator.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

VEREADOR BROINHA ' MARCELO ZONTA
PRESIDENTE C.F.O. : SECRETARIO C.F.O.
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