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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacéo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei, proposto pelo llustre Prefeito Municipal de Cariacica, Euclério de Azevedo Sampaio
Junior, que “Dispde sobre a alteracdo da Lei municipal n°4.404/2006, que autorizou o
poder publico municipal a criar o CMHIS - Conselho Municipal de Habitacdo de interesse

social e o FMHIS - Fundo Municipal de Habitacdo de interesse social’.

Em sua mensagem, o Executivo municipal expde que a alteracdo proposta do
artigo 1° da Lei municipal n® 4.404/2006 se faz necessaria para que o Conselho Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), vinculando a secretaria responséavel pelas
politicas publicas de habitacéo, seja previsto como 6érgéo deliberativo, o que significa que
ao mesmo cabe precipuamente fixar 0s objetivos e politicas, e sua acao se exercera pelo
estabelecimento de diretrizes fundamentais e normas gerais de organizacéo, operacao e
administragao.

A alteracdo do art. 4° visa alterar a composicdo do Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), o que € legalmente possivel nhos moldes da Lei
Municipal n® 5.283/2014, que dispde, no paragrafo Unico do artigo 39, a permissao ao
Chefe do Executivo Municipal de alterar a composi¢cdo dos Conselhos, redefinindo suas
atribuicbes, normas de funcionamento e a representacao do 6rgdo municipal, observando-
se, em qualquer hipotese, a paridade estabelecida na lei especifica.

A alteragéo proposta no 82° do artigo 5° que dispde sobre a escolha da Mesa
Diretora, vé-se que a nova redacdo deixa de prever o quérum minimo de 2/3 e seus
integrantes e passa a prever que as escolhas serdo feitas pelo Secretario Municipal de
Habitacdo (SEMHAB), respeitando o carater de alternancia entre o governo e a sociedade
civil.

E prossegue informando que, as alteracdes dos artigos 8° e 9° visam apenas incluir
a secretaria responsavel pelas politicas publicas de habitacdo na redagédo, bem como,
prever que o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS trata de

programas ou projetos habitacionais de interesse social para a Regularizacdo Fundiaria.
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Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para consecucdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 ao 111.

Destacamos, portanto, a competéncia Municipal para legislar sobre a organizacao
administrativa, conforme o artigo 53, incisos | e 1V, e artigo 90, XlI, todos da Lei Organica,

in verbis:

“Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformacédo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracéo direta, indireta, ou fundacional;

(..)

IV — organizacdo administrativa, servi¢cos publicos e de pessoal da
administracdo;,”

“Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

Xl — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo municipal, na forma da lei;”

Nao obstante, € de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem
acerca da organizacdo do municipio. E, seguindo por analogia os termos do artigo 61, §
1°, I, “b” da Constituicao Federal, utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a

competéncia privativa do Poder Executivo para legislar sobre a matéria em apreco.

Em observacao a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00),
mormente ao art. 16, que estabelece que quando da criacdo de despesas o Ordenador
devera apresentar a estimativa de impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, 0 que nao se faz necessario, visto que a
referida proposta nao representara aumento de despesa aos cofres publicos municipais,

ndo exigindo, portanto, a necessidade de realizagdo de Impacto Or¢camentario.
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No entanto, é importante ressaltar que a alteracdo proposta através do Projeto de
Lei em apreco, faz referéncia as alteragbes dos artigos 1°, 4°, 5° §2° 8° e 9° e o texto
enviado para esta Casa de Leis, além de todas as alteracfes acima referidas, inclui ainda
0 8 4° no artigo 5° da Lei Municipal n° 4.404/2006, que nao foi contemplado no artigo 1°

do Projeto de Lei que faz referéncia as alteracdes que serdo realizadas.

Portanto, verifica-se competéncia do Poder Executivo para legislar sobre a matéria,
no entanto o Projeto ndo cumpre 0s requisitos necessarios a sua regular tramitacao, haja
vista ndo contemplar nas alteracbes propostas a inclusdo do 84° no artigo 5° sendo
assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei.

Esse é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 24 de agosto de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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