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PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cariacica, Sr. Euclério de
Azevedo Sampaio Janior, que “Autoriza a alienacdo de bens imoOveis pertencentes ao

patriménio publico municipal e d& outras providéncias.”

O Executivo municipal, em sua justifica, expde que o Projeto de lei busca autorizacéo
para as alienacdes pretendidas, o que permitird que os iméveis cumpram, de fato, sua
funcd@o social, ao passo que permitira um acréscimo na arrecadacdo municipal, o que
contribuira para a implantacdo de projetos estruturantes e, logo, na melhoria da qualidade

de vida do cidad&o cariaciquense.

Argumenta, ainda, que nos imo@veis a serem alienados, ndo existem quaisquer
equipamentos edificados, ndo possuindo estes, portanto, qualquer finalidade publica, fato
gue enseja na adocdo de medidas administrativas pelo executivo municipal para que 0s
mesmos nao sejam invadidos ou virem grandes depdsitos de lixo, acarretando o dispéndio
de recursos publicos,

Continua informando que é importante esclarecer que os bens publicos estédo
sujeitos a regime juridico especial e, em decorréncia disso, sdo prestigiados pela clausula
de inalienabilidade, o que impede sua transferéncia a terceiros. Essa prote¢do tem por
objetivo obstar a dilapidacdo patrimonial que pode ser levada a efeito por maus
administradores publicos e, assim, salvaguardar a continuidade dos servicos prestados
pelo Estado. Todavia, a administracdo publica pode evidentemente realizar certas
operacdes envolvendo iméveis de seu patriménio sem violar a referida clausula, desde que

obedeca aos preceitos e requisitos previstos no ordenamento juridico.

E finaliza, esclarecendo que a alienacdo de bens publicos é inferida da leitura dos
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arts. 100 e 101 do Cadigo Civil, sendo expressamente admitida pela Constituicdo Federal,
pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e pela Lei Organica do Municipio de
Cariacica, regramentos estes que trazem as normas a serem seguidas para licitagcdes e

contratos da administracao publica.

Feitas as consideragbes acima, compete mencionar que a presente proposicao
cumpre os requisitos legais estabelecidos pela Lei Organica Municipal, artigo 132, inciso |,
vez que busca uma autorizacdo desta Casa de Leis, para concretizar a finalidade do

Projeto. Sendo vejamos:

“Art. 132 A alienacgdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliacdo e obedecera a seguintes normas:

| — tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacdes, exigira autorizacao legislativa e dependera

de licitacdo na modalidade leildo; (grifos nossos)

Pois bem. Registre-se que o texto contido na mensagem ndo é abrangente mas

justifica de forma detalhada, cumprindo o requisito afeto ao interesse publico justificado.

Os requisitos previstos no art. 132 da Lei Organica encontram-se preenchidos, visto

que a autorizacdo legislativa é o objeto da proposicdo e que o interesse publico esta

devidamente justificado na mensagem deste projeto; a avaliagdo prévia dos bens a serem

desafetados, foram realizadas pela COPEA, que foram devidamente juntados ao Projeto

de Lei, e a alienacdo sera feita mediante leildo, conforme preceitua artigo 132, inciso | da

Lei Organica Municipal, em adequagédo a nova Lei de Licitacfes n°® 14.133/2021, artigo 76,

inciso I.

Diante do exposto, entendemos que estdo contemplados TODOS os requisitos para

a regular tramitacao da presente proposicao.
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Em tempo, importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre
0 impacto politico desta iniciativa, a0 que nos restringimos a emitir parecer sobre a

possibilidade ou impossibilidade da propositura.

Destarte, entendemos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndao substitui o
parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 29 de agosto de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessora Juridica
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