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PARECER CONJUNTO

Este Parecer tem por conformidade, analisar a legalidade econstitucionalidade do Projeto de
Lei oriundo do Poder Executivo Municipal, que Dispde sobre a Altera¢io da Lei n° 5.283, de

17 de novembro de 2014, que dispde sobre Estrutura Organizacional da Prefeitura
Municipalo de Cariacica.

O Designio em epigrafe veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica € Redacdo Final, e a
Comissdo de Finangas ¢ Orgamentos, em conformidade com o Regimento Interno deste

Parlamento, para ambas andlisarem os aspectos de sdo de suas competéncias, quanto ao mérito da
proposta em questdo.

Porém, antes de entramos na legalidade da materia, é avultuoso salientar, que a Constituicio
Federal impde, como regra, a realizagdo prévia de licitagio sempre que a Administragio Ptblica
desejar contratar um bem ou servigo para atendimento de uma necessidade pablica, procedimento
este que € divido em duas fases, da seguinte forma: fase interna e a fase externa:

Pois bem, a fase interna se destina ao planejamento das contratagbes, momento em que a
Administracdo Publica tem o dever de realizar estudos e pesquisas preliminares para se certificar,

diante da existéncia de uma necessidade publica a ser suprida, qual a melhor forma de soluciona-
la.

Seguindo na mesma toada, a Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe um novo regramento para as
compras e contratagdes publicas, primando tal normativo legal pelo principio do
planejamento,primérdio este materializado, especialmente, pelos seguintes documentos, assim
alinhados: plano de contratagdes anual, documentos de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, pesquisa de precos e termo de referéncia.

Seguindo no mesmo patamar, a elaboragdo de tais documentos, especialmente, o Estudo Técnico
Preliminar-ETP, previsto no artigo 18, inciso I e § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, devido ao
grande quantitativo de lementos necessérios para sua confecgdo, tem se revelando como um

instrumento de dificil confecgéo pelos servidores responsaveis pela instrucdo dos processos de
comprar nas diversas secretarias municipais.

Seguindo ainda no mesmo reciocinio, € vultuoso descrever, o que a Lei n® 14.133/2021, em seu
artigo 18, inciso I e § 1°, descreve:

14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Centratos Administrativos.
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Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais de licitacio e contratacio para as
Administracées Piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os o6rgidos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal e os o0rgiaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcio
administrativa;

§ 1° - Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o
disposto no art. 178 desta Lei.

Prosseguindo no mesmo patamar, estas Comissdes aptas ao emitirem o Parecer sobre a proposta
em destaque, que apds uma andlise minunciosa, detectaram, que o Designio em foco, tem por
pbjetivo, criar o cargo de Gerente de Orcamentacdo, com a finalidade precipua de subsidiar as
diversas secretarias municipais, e os ordenadores de despesas, com a confec¢do dos documentos
necessarios para que as comprar e contratacdes publicas sejam realizadas em conformidade com
a Leil de regéncia, de modo a fastar o processo de comprar ¢ melhorar a qualidade dos artefatos
de planejamento produzidos.

Seguindo no mesmo patamar, essas Comissdes também analisaram, que além da criacdo do cargo
de Gerente de Orcamentacio, propostas a adequacio da Estrutura Organizacional das Secretarias
de Governo, Controle e Transparéncia e Gabinete do Prefeito, bem como &s necessidades
acministrativas do Poder Executivo Municipal, de forma que possam atingir um maiores

principios da Administra¢@o Publica, consagrados pela Constituicdo Federal, que é o Principio da
Eficiéncia.

Ante o exposto, ¢ vultuoso salientar, que a matéria a baila, encontra-se em consonéncia com o
inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ¢ o aumento de despesa tem adequacdo orcamentaria ¢ financeira com
a Leil Orcamentaria Anual — LOA e ¢ compativel com o Palo Plurianual — PPA e a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias -LDO, bem como o Impacto Financeiro anexo.

No que tange ainda a matéria em questdo, € importante ressaltar que encontra mérito, amparo e

fundamentagédo legal, no artigo 53, inciso I, I, IV e V, da Lei Organica Municipal, que assim, se
encontra elencado:

Art. 53 — Compete privativamente ac Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 26/2014);

I — criagio, extincdo ou transformacdio de cargos, fungées ou empregos publicos da
administracfo direta e indireta; (Redaciio dada pela Emenda 2 Lei Orgénica n° 29/2024);

IT - fixacdo ou modificacdio do vencimento ou subsidio de seus servidores; (Redacao dada
pela Emenda a Lei Orgénica n® 29/20242);
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IV — Organizacio administrativa, servicos publicos e pessoal da administracdo. (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 12/2008);

V — criacio, estruturacio e atribuicdes dos 6rgaos da administracao publica municipal.
No mesmo Diploma Legal, ¢ importante ressaltar o artigo 90, inciso I'V, XII e XIII, In verbis:
Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

IV —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

XII — decidir sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢cio municipal, na forma
da lei, inclusive dispor mediante decreto, sobre a transferéncia e mudanc¢a na denominacéo
de cargos, empregos ou funcdes quando ndo implicar aumento de despesa nem criacio ou
extin¢do de 6rgios publicos. (Redacio dada pela Emenda a Lei Organica n°® 27/2022).

XIII — prover ou desprover os cargos piiblicos municipais, na conformidade da lei
complementar, e expedir os de mais atos referentes a situacdo funcional dos servidores.

Por fim, estas Comissdes devidamente reunidas, como determina a Resolucdo 378/91 desta
augusta Casa de Leis, e apos debates e consideracdes, opinam pela legalidade e
constitucionalidade do Designio em questdo, entendendo assim ndo haver qualquer obice para
seu real metodo, sobejando ao veredito fiinal, ao Douto Plenério desta Colenda Casa Legislativa.

E o Parecer

RELATOR C.LJRFE

Na forma do artigo 91, § 2° do Regimento Interno deste Poder Legislativo, apde suas
assinaturas de concordincia os Presidentes e Secretdrios concordando com os devidos
Relatores das Comissdes habiltadas a emitirem o Parecer.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA CAO FINAL
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PRESIDENTE C.L.JRF.

MAWRO DURVAL
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