PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
), ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

—_— e ———

MENSAGEM DE N° 128/2022

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Karlo Aurélio Vieira do Couto

DD. Presidente da Augusta Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Tenho elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao dessa
colenda Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que altera a denominagéo da
Avenida Vale do Rio Doce, localizada no bairro Porto de Santana, para Avenida
Delegado Federal Geraldo Guimaraes.

O presente projeto foi proposto no intuito de homenagear o Delegado Federal
Geraldo Antdnio Dias Guimaraes, falecido em 13/11/2016. O homenageado era
grande entusiasta da Seguranca Publica no Estado do Espirito Santo. Foi o fundador
da sede da Superintendéncia da Policia Federal neste Estado, entidade a qual
dirigiu por varios anos. Em sua atuacdo policial participou de vérias operagées
exitosas, tendo desarticulado varias organizagdes criminosas.

Nesse diapasao, necessario se faz registrar que a competéncia de fixar nome de
logradouros publicos foi definida pelo STF no RE 1.151.237, com repercusséo geral,

que fixou o entendimento que cabe ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo tal
atribuicdo, vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO
DE PROPB]OS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem,
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acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo em face do art. 33, XIl, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33.
Cabe & Camara Municipal, com a sanc¢édo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte: (...) XIl — denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da agao direta,
a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo sustenta
que tal atribuicdo é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a
acdo no ponto, por considerar que a denominacgéo de vias publicas
compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim,
reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa
unicamente a Camara Municipal. 4. A Constituicdo Federal
consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao
nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c, todos da Constituigao
Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-
se pelo principio da predominancia do interesse local, que, apesar de
dificil conceituagcéo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6. A
atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Camara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) nédo
as exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa fungéo legislativa é
exercida pela Camara dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do
municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e
promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. 7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao
estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xll, como matéria de interesse
local, e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a
disciplina de denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes, representa legitimo exercicio da competéncia
legislativa municipal. Ndo ha duvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro
lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a
Separacao de Poderes, pois a matéria referente a "denominacéo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas altera¢des” ndo pode ser
limitada tdo somente a questido de “atos de gestdo do Executivo”,
pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local
podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagdo da memorizagdo da histéria e da protegéo do
patriménio cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a
Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa
concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria.
Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
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competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de
atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer
ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa,
baseada no principio da predominancia do interesse, a possibilidade
de edigcdo de leis para definir denominagio de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alterages. 10. Recurso Extraordinario
provido, para declarar a constitucionalidade do art. 33, Xll, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacio
conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
“‘denominac@o de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes”, cada qual no ambito de suas atribuicbes. 11. Fixada a
seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada
a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragbes, cada qual no ambito de suas atribuigées”.

Por maioria, o Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
concorrente do Prefeito e da Camara Municipal para dar nomes a ruas e logradouros
publicos. O entendimento foi fixado ao concluir pela constitucionalidade de artigo da
Lei Orgénica de Sorocaba que permite que tanto o Prefeito quanto a Camara
Municipal deem nomes de ruas e prédios publicos. O recurso julgado teve
repercussao geral reconhecida.

Além disso, o art. 13, inciso XVI, da Lei Orgéanica Municipal prevé que a Camara
Municipal podera, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia constitucional do Municipio, especialmente a autorizag&o da alteragéo
da denominagao de préprios, vias e logradouros publicos.

No mesmo sentido, perceba-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
nao faz nenhuma reserva de iniciativa das Leis para a denominagéo ou mudanca de

logradouros publicos, ndo atribuindo a qualquer dos Poderes este mister,

concluindo-se ser de competéncia geral ou concorrente.

A Lei Federal n® 12.781/13 prevé em seu art. 1°:
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E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo
de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de
qualguer natureza, pertencente & Uniéo ou as pessoas juridicas da
administracédo indireta.

Segue anexo ao pretenso projeto legislativo, certiddo de 6bito em nome de Geraldo
Antdnio Dias Guimaraes, apta a comprovar o falecimento do mesmo.

Desta forma, o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo municipal é constitucional e
legal, na medida em que trata de interesse local e prima pelo interesse publico,
justificando que a matéria deve ser aprovada nessa Camara Legislativa.

Face o exposto, solicitamos a adogéo dos procedimentos necessarios a apreciagéo
e votagdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma prevista no artigo 56 da Lei
Organica do Municipio de Cariacica.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideragdo a Vossa Exceléncia e aos demais pares dessa Casa de Leis.

Cordialmente,

Cariacica, 14 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital
EUCLERODE folsstoys e
AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720

" Dados: 2022.10.14 11:18:22
JUNIOR:76138038720 300
EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 089 DE 14 DE OUTUBRO DE 2022

ALTERA A DENOMINAGAO DA AVENIDA
VALE DO RIO DOCE, LOCALIZADA ENTRE
OS BAIRROS DE JARDIM AMERICA E
PORTO DE SANTANA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo Art. 90, inciso IV, da Lei Organica

Municipal, encaminha @ CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° Fica denominada como Avenida Delegado Federal Geraldo Guimaries a

antiga Avenida Vale do Rio Doce, localizada nos bairros de Jardim América e Porto
de Santana, neste Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario

Cariacica/ES, 14 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO

AZEVEDO SAMPAIO  JuNIOR:76138038720

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal
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