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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo 1771/2022
Mensagem n° 128/2022
Projeto de Lei PMC n° 089/2022

PARECER

Trata-se de pedido de apreciagdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Excelentissimo Prefeito Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que “Altera a
denominacé@o da Avenida Rio Doce, localizada entre os Bairros de Jardim América e Porto de
Santana.”

Em sua mensagem, o executivo municipal declara que o projeto foi proposto no
intuito de homenagear o Delegado Federal Geraldo Ant6nio Dias Guimardes, falecido em
13/11/2016, que era grande entusiasta da seguranca publica do Espirito Santo e fundador da
sede da superintendéncia da Policia Federal no Estado.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento

Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Nesse sentido, destacamos que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a organizagdo administrativa do Municipio, conforme o artigo 53, inciso IV e artigo 90,

XIll todos da Lei Organica. Vejamos:

Lei Orgéanica
Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
IV — organizacdo administrativa, servicos publicos e pessoal da

administragéo.

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
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XIl — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo

municipal, na forma da lei;

Necessario se faz registrar que a competéncia de fixar nome de logradouros publicos foi
definida pelo STF no RE 1.151.237, com repercussédo geral, que fixou o entendimento que cabe

ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo tal atribuig&do, vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUIQ@ES. 1. Tem-se, na origem, acao
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo em face do art. 33, Xll, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...) Xl —
denominacao de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes”.
2. Na inicial da agéo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo sustenta que tal atribuicdo € privativa do Chefe do Poder
Executivo. 3. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou
procedente a agdo no ponto, por considerar que a denominacdo de vias
publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim,
reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa

unicamente a Camara Municipal. 4. A Constituicdo Federal consagrou o
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Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema
federativo, integrando-o na organizacdo politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°,
18, 29, 30 e 34, VI, c, todos da Constituicdo Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia
do interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles
interesses gque disserem respeito mais diretamente as suas necessidades
imediatas. 6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica
dos municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara,
uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois
usa a expressao interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal. Essa fungéo legislativa é exercida pela Camara
dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em colaboracdo
com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim
como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Orgéanica do Municipio
de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XIlI, como matéria de
interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragfes, representa legitimo exercicio da competéncia
legislativa municipal. Ndo ha ddvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a
norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separagédo de
Poderes, pois a matéria referente a “denominagdao de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragcdes” nao pode ser limitada tdo somente

a questdo de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa
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competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar homenagens
civicas, bem como colaborar na concretizacdo da memorizacdo da histéria
e da protecdo do patriménio cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum
momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa
concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto,
deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo,
no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predominancia do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir
denominacéo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes.
10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do
art. 33, Xll, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
“‘denominagao de proéprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”,
cada qual no ambito de suas atribuices. 11. Fixada a seguinte tese de
Repercussdo Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no

ambito de suas atribuicdes"”.

A Lei federal n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispbe sobre a denominacéao de
logradouros, obras, servicos e monumentos publicos, disp8e a obrigatoriedade da apresentagéo

de certiddo de 6bito do homenageado.
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Desta forma, em sendo verificada a competéncia do Executivo Municipal para legislar
sobre a matéria em apreco, bem como cumpridos todos 0s requisitos necessarios a sua regular

tramitacdo, opinamos pelo prosseguimento do projeto de lei.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das comissdes permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Desta forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 17 de outubro de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Assessora Juridica
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