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PARECER

Trata-se de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei proposto pelo
Excelentissimo Prefeito, Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que “dispde sobre o
funcionamento, utilizacdo, administracdo e a fiscalizacdo dos cemitérios localizados no

municipio de Cariacica e d& outras providéncias”.

Em sua mensagem, o Executivo Municipal informa que a proposi¢cdo visa atualizar a
legislacdo vigente acerca dos cemitérios, tendo em vista que a Lei em vigor sobre o tema € a Lei
n° 1.839, de 20 de setembro de 1988.

Prossegue argumentando que faz necesséria a atualizacao do valor da taxa aplicada pela
municipalidade para realizacdo dos servi¢os funerarios, uma vez que atualmente é cobrado uma
taxa no valor de R$ 40,97, para sepultamento em tumulo ou jazigo, e R$ 20,50 referente a
sepultamento em cova rasa. No entanto, em casos de auxilio funerario emitido pelo CRAS, ha a

isencao da referida taxa.

Sustenta que para os demais servicos, como Nicho Perpétuo, Nicho Temporario,
Exumacao em Carneiro, Léculo ou Raza, Entrada de Ossos no Cemitério do Municipio, Saida de
Ossos do Municipio de Cariacica, e Titulo de Perpetuidade de Nicho, ndo ha atualmente qualquer

cobranca.

Finaliza ressaltando que as taxas em referéncia, estas devidamente constituidas, tem
como fato gerador a prestacdo efetiva ou potencial dos servicos de manutencdo, limpeza,
conservacdo e melhorias das areas comuns dos cemitérios publicos, cuja administracdo esteja
afeta ao Poder Publico Municipal, e como sujeito passivo o cessionario dos Jazigos, Sepulturas,

nichos e ossério dos Cemitérios Publicos Municipais.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para
apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento Interno desta

Casa de Leis, artigos 106 a 111.
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Sob o aspecto material, € imperioso ressaltar que é competéncia do Municipio legislar
sobre cemitérios e servicos funerario, conforme a previsdo no art. 9°, |, 7, da Lei Organica, sendo

vejamos:

Art. 9° Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicdes: (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
14/2008)

(...)

d) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, neste ultimo caso dependentemente de licitacao, entre outros,
0S. seguintes servi¢os publicos:

(...)

7. cemitério e servigo funerario;

(grifo nosso)

Por sua vez, em detida andlise ao objeto da presente proposi¢ao, restou verificado que a é
de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, eis que versa sobre a servigos publicos,

conforme os artigos 53, inciso IV, e 90, inciso XIl, ambos da Lei Organica Municipal de Cariacica:

Art. 53 Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacédo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e indireta;

II - fixacdo ou modificac@o do vencimento ou subsidio de seus servidores;
[l — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — Organizacdo administrativa, servicos publicos e pessoal da
administracdo;

V — criacdo, estruturacdo e atribuicdbes dos 6rgdos da administracéo
publica municipal;

(grifo nosso)
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“Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:
(...)
XIl - decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei, inclusive dispor mediante decreto, sobre a
transferéncia e mudanca na denominagdo de cargos, empregos ou
fungdes quando néo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingcdo de 6rgédos publicos.”

(grifo nosso)

Quanto a legalidade da instituicao da taxa pelo Municipio, est& prevista no art. 145, Il, da
Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢éo;”

(grifo nosso)

Por fim, acerca do atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criagdo de despesas, 0 ordenador de
despesas devera apresentar a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, esta ndo foi anexada aos autos, tendo em vista

gue o projeto em analise ndo gerara despesas aos cofres publicos.

Portanto, conforme fundamentacdo supramencionada, do ponto de vista formal e
material, o projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal pelo Chefe do Poder Executivo de
Cariacica, estd em consonancia com as legislacdes vigentes, motivo pelo qual opinamos pelo
PROSSEGUIMENTO da presente proposicao.
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Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das comissfes permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Desta forma, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Esse é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 10 de marcgo de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

MATEUS MUNIZ CALMON DA CUNHA
Matricula n° 3545
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