A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
Gabinete — Vereador Itamar Freire

PROJETO DE LEI N° /2020

EMENTA: Estabelece as igrejas e os templos de
qualquer culto como atividade essencial,
obedecendo regras de saude publica em periodos
de calamidade no ambito do Municipio de
Cariacica e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes,
APROVA:

Art. 1° Esta Lei estabelece as igrejas e templos de qualquer culto como atividade essencial em
periodos de calamidade de saude publica no Municipio de Cariacica, sendo vedada a
determinacéo de fechamento total de tais locais.

Paragrafo Unico. Podera ser realizada a limitagdo do niimero de pessoas presentes nos locais
referidos no caput deste artigo, com a garantia minima de 30% (trinta por cento) da ocupacéo
do local, com afastamento das pessoas em 1,5m (um metro e cinquenta centimetros) de
distanciamento, além das medidas sanitarias inerentes e vedacdo do acesso de pessoas
consideradas do grupo de risco.

Art. 2° - Ao responsavel pelas igrejas e templos religiosos sera permitida a op¢éo de realizacao
de cultos online, ndo sendo permitida qualquer restricdo de acesso, a entrada ou a locomocao
até o local, sendo observadas as regras aqui ja impostas.

Art. 3°-Sendo proibida a circulacao total de pessoas com a imposicao de regras de isolamento
social, as atividades nas igrejas e templos religiosos serdo mantidas, por serem consideradas
atividades essenciais, respeitadas as normas de salde publica que previnem o contagio da
doenca epidémica e demais cominagdes impostas nesta lei.

Art. 4° - As igrejas e templos de qualquer culto, em momento de pandemia, para suas
atividades deverao:
| - Fixar no(s) ponto(s) de acesso, em local de destaque, a lotagdo méxima do estabelecimento
(ndmero absoluto);

Il - Disponibilizar permanentemente dispensers com alcool gel 70% (setenta por cento) em
pontos estratégicos para higienizag&o;
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Il — O templo devera dispor ainda de lavatorio com agua corrente, sabonete liquido, toalhas
de papel e lixeira para descarte, vedado o uso de secadores eletrénicos para méaos;

IV - Priorizar, quando possivel, a ventilacdo natural dos espacos e, quando ndo possivel,
realizar periodicamente a limpeza dos filtros de ar-condicionado, vedada a utilizagdo de
ventiladores com alta poténcia;

V - Executar a desinfeccdo frequente, entre o uso, com hipoclorito de sédio 1,0% (um por
cento) a 2,5% (dois e meio por cento) ou alcool 70% (setenta por cento) de superficies e objetos
como balcGes, bancadas, macanetas, corrimaos, interruptores, bancos, cadeiras e outros itens
tocados com frequéncia;

VI - Adotar medidas para manter e fiscalizar o distanciamento social no interior das igrejas e
templos na medida de 1,5m (um metro e cinquenta centimetros) entre os fiéis;

VII - exigir e fiscalizar o uso de mascara facial a todos os fiéis no interior do estabelecimento;

Art. 5° O Poder Executivo tera o prazo de 30 (trinta) dias para regulamentar esta Lei no que
Ihe couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Plenario Vicente Santorio Fantini, em 17 de junho de 2020.

ITAMAR FREIRE
Vereador — PDT
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JUSTIFICATIVA

O governador do Estado do Espirito baixou o Decreto n® 4593-R, de 13 de marco de 2020,
publicado em 16 de marco de 2020, seguido de varios outros cujas finalidades sdo adequar as
diversas situacfes para enfrentamento da grave crise causada pela influéncia do coronavirus
(COVID-19), especialmente restricdes a locomocdo e funcionamento de diversos setores
considerados essenciais — a chamada quarentena horizontal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a competéncia de estados, municipios e Distrito
Federal em acGes para combater a pandemia da covid-19. Governadores e prefeitos estdo livres
para estabelecer medidas de contencdo da pandemia, razdo que o Municipio de Cariacica deve
adotar medidas que disciplinam a abertura dos templos religiosos.

De tal forma, temos que ha diversos servigos essenciais que nao podem, em hipétese alguma,
parar, pois tratam de servicos indispensaveis a manutencdo minima da ordem social. Tais
servicos, em sua maioria, estdo ligados a area de saude, alimentacdo e seguranca publica,
essenciais a manutencao da sociedade, seja do ponto de vista de saude publica, seja do ponto
de vista de seguranca da populacdo ou mesmo de abastecimento béasico.

De outro lado, é certo também que as igrejas e demais templos exercem papel fundamental na
sociedade, mormente em periodos de dificuldades como a que vivemos atualmente, sendo
certo que a palavra sagrada, direcionada aqueles que buscam um socorro da alma, é
fundamental neste momento de grave conturbacdo social provocada pelo isolamento, pelas
dificuldades financeiras enfrentadas pela sociedade de modo geral.

Veja que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no inciso VI, do art. 5°, nos traz
que:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas
liturgias”.

(destacamos)
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Neste passo, veja que o Decreto Presidencial n.° 10.282, de 20 de margo de 2020, no inciso
XXXIX, do § 1° do art. 3°, consta:

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e 0
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

8§ 1° S&o servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispenséveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo, tais como:

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacdes do
Ministério da Saude; e (Incluido pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)”.
(destaques nossos)

Portanto, o Municipio de Cariacica necessita disciplinar a abertura das igrejas e templos
religiosos de qualquer culto, pois é uma atividade religiosa que pode ser exercida, tendo em
vista sua libera¢do por normativa federal nos termos do inciso art. 3°, 81°, XXXIX do Decreto
Federal 10.282/2020 que Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir
0s servicos publicos e as atividades essenciais durante o enfrentamento da emergéncia de
salde publica do coronavirus.

Sendo assim, durante a vigéncia do estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional, e ainda, o estado de Calamidade Pdblica reconhecida pela Assembleia
do Estado do Espirito Santo, ao nosso Municipio serd permitida a adocdo do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para atender as necessidades dele
decorrentes.

Esse regime extraordindrio somente deverd ser adotado naquilo em que, em virtude da
urgéncia, ndo for possivel ser cumprido com o regime regular.

Sendo assim, durante o regime extraordinario, as proposicoes legislativas e os atos do Poder
Executivo que tenham o proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociais e econdmicas ficam dispensados da observancia dessas limitagdes legais, desde que
isso ndo implique em despesas permanentes, razdo pela qual aos Vereadores sera permitida a
elaboracdo e propositura de legislacdes que busquem empreender mecanismos de combate e
controle da pandemia.

E 0 que prevé, o caput do art. 3° da EC 106/2020:

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposicoes legislativas e os atos do
Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
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sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracéo, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a cria¢do, a expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita.

Algumas ddavidas surgiram quanto a abrangéncia da EC 106/2020, pois em
seu paragrafo 2°, indica expressamente que se destina ao ‘“Poder Executivo federal, no ambito
de suas competéncias”.

Todavia, ao analisar a questao, o relator da ADI 6.357, ministro Alexandre de Moraes, apontou
que esse alcance é a Unica divergéncia entre a liminar concedida na aludida acdo direta de
inconstitucionalidade e a emenda constitucional 106/2020. E, assim, interpretou que a EC
106/2020 também deve abranger estados e municipios.

Dessa forma, em andlise conjunta da fundamentagdo e do dispositivo da decisdo Cautelar do
STF, a presenca do Decreto-Legislativo do Congresso Nacional que reconhece o estado de
calamidade puablica indica ser esse o processo formal e legal através do qual se legitima a
aplicacdo da referida Medida Cautelar aos demais entes federados.

Ressalte-se, que o Poder Legislativo competente para reconhecimento da calamidade é o
indicado no artigo 65 da LRF, ou seja, as Assembleias Legislativas respectivas.

Portanto, caso o ente federado queira se valer da aplicabilidade da Medida Cautelar concedida
na ADI n° 6.357/DF, ha necessidade de autorizacdo das respectivas Assembleias Legislativas
para reconhecimento da calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 no territorio
do ente solicitante, o que ja aconteceu no Municipio de Cariacica (Decreto Municipal n° 070),
deferindo assim, a legitimidade legislativa para protocolo da presente propositura.

Dessa forma, em que pese ser sabido que a atividade religiosa pode ser exercida uma vez que,
liberada por normativa federal nos termos do inciso art. 3°, §1°, XXXIX do Decreto Federal
10.282/2020 que Regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o Municipio deve
regular sua abertura.

Sendo dever dos 6rgéos locais de vigilancia sanitaria impor regras de distanciamento social,
limitacdo ao publico, preventiva de aglomeracdo, restricdo de acesso de pessoas do grupo de
risco dentre outras. O municipio tem autonomia administrativa e legal concorrente que Ihe
autoriza e impde a adocao de regras locais de garantia da preservacao da saude fisica e mental
das pessoas, possibilitando adocdo de diretrizes que determinem a abertura das igrejas e
templos religiosos.

Rua Waldemar Siepierski, 200 — Edificio Villagio Comercial, sala 1520
Rio Branco, Cariacica/ES — CEP 29147-600 — Telefone: 3343-2350 (Ramal 216)
E-mail: itamarfreire@camaracariacica.es.gov.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3100310030003100360039003A005000



mailto:itamarfreire@camaracariacica.es.gov.br

A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
Gabinete — Vereador Itamar Freire

Sendo assim, o presente projeto ndo trata de matéria expressa no rol de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo nos termos do art. 61, 8§ 1° da CF, repetida no art. 63 da Constitui¢éo
Estadual, nos estritos termos do Tema de Repercusséo Geral do STF n° 917.

Ainda, quanto a eventuais posicOes de incidir no presente caso o art. 14 da LRF, anote-se que
em razdo da declaracdo de emergéncia para enfrentamento do COVID-19 em ambito Federal,
Estadual e Municipal trata-se de situacdo imprevisivel e gravissima e que demandam atitudes
emergentes de modo que, cabivel o excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17
e 24 da LRF durante o estado de calamidade publica conforme as palavras do Ministro
Alexandre de Moraes em recente decisdo em medida cautelar (STF, ADI 6.357-DF, Relator(a)
Min. Alexandre de Moraes).

Forte nos motivos acima, conclamo o apoio e analise dos Nobres Vereadores da Camara
Municipal de Cariacica para a aprovacao do presente projeto, renovando meus protestos de
estima e consideragéo

Posta a questdo em discusséo, pedimos o apoio dos demais nobres edis.

Plenario Vicente Santorio Fantini, em 17 de junho de 2020.

ITAMAR FREIRE
Vereador — PDT
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