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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR FLAVIO ROBERTO DA SILVA

PROJETO DE LEI CM N° 12021

Dispbes sobre a distribuicdo gratuita de
fraldas descartaveis para portadores de
deficiéncias fisica, mental ou neurolégica, e
idosos, de baixa renda, no municipio de
Cariacica, nas condi¢cdes que especifica.

A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicdes regimentais,

APROVA:

Art. 1° Fica garantido a distribuicdo de fraldas descartaveis, de uso continuo ou
temporario, para pessoas com deficiéncia fisica, mental ou neuroldgica, com
mobilidade reduzida, idosas, acamadas que tenham baixa renda, no municipio

de Cariacica.

8§ 1° Para efeitos desta Lei, consideram-se pessoas idosas e com
deficiéncia aquelas definidas, respectivamente, na Lein. 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e na Lei n. 13.146, de 06 de julho de

2015 (Lei Brasileira de Incluséo).

8 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se renda familiar individual, a

totalidade da renda da familia dividida pelo nimero de seus integrantes.

§ 3° Cada beneficiario tera direito a tantas fraldas quanto consideradas
necessarias pelo médico responsavel, limitado o total a no méaximo

noventa unidades por més para cada pessoa.

Art. 2° As fraldas descartaveis de que trata esta Lei ndo poderéo ser negociadas
pelo beneficiario, por sua familia ou por seus responsaveis, a qualquer titulo,

cuja infracdo importara em cancelamento do beneficio.

Art. 3° Os requerentes deverdao demonstrar o preenchimento dos seguintes

requisitos:
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| — possuir inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal,
Il - ser residente no Municipio de Cariacica;
lll - estar cadastrado no Sistema Unico de Salde, tendo realizado os
atendimentos médicos na rede municipal;
IV — apresentar prescricdo médica proveniente de servicos publicos de saude
municipal devidamente preenchida com nome do usuario, data, descricdo da
patologia que justifica ou fundamenta a necessidade do uso de fraldas, indicacao

do CID e quantidade, padrao e tamanho das fraldas necessarias.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com outras
esferas de governo, podera estimular campanhas de voluntariado com as
Secretarias Municipais, entidades de classe, associacdes comunitarias e
Organizacdes ndo Governamentais - ONGs, incentivando também doacgdes por
parte de pessoas fisicas e juridicas, para a consecucdo dos objetivos
estabelecidos nesta Lei, inclusive para a producdo de fraldas descartaveis de

modo mais econdmico para sua distribuicdo gratuita nos termos fixados.

Art. 5° O Poder Publico Municipal, determinara érgao competente que, apreciara
os pedidos de cadastro para fornecimento de fraldas descartaveis em

conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo determinara ao 6rgdo competente, para avaliar o

impacto financeiro, para o cumprimento da presente lei.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no que
couber, revogando-se as disposicfes em contrario.

Plenario Vicente Sant6ério, em 09 de fevereiro de 2021.

FLAVIO ROBERTO DA SILVA (PRETO)
VEREADOR (PSB)

com o identificador 3100310031003400380036003AOO5000 Documento assinado dlgltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



S e
‘m. Amiclcﬁ

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
GABINETE DO VEREADOR FLAVIO ROBERTO DA SILVA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto prop6e fornecer, de maneira gratuita, fraldas descartaveis
para pessoas idosas, pessoas com deficiéncias que se enquadram no requisito

de baixa renda.

Diante da existéncia de um programa similar do Governo Federal, nas chamadas
Farmécias Populares, a diferenca se da pelo fato de que a Farmacia Popular
facilita a compra do produto por precos mais acessiveis, e ndo a sua distribuicdo

gratuita, sem custos para os beneficiados.

O fornecimento gratuito de fraldas é uma politica publica barata para o Municipio,
que, contudo, possui grande impacto em favor de pessoas de baixa renda, uma
vez que este item representa um custo alto e constante a quem dele depende.
Além disso, o fornecimento de fraldas adequadas evita o desenvolvimento de
infec¢des, sendo a medida uma forma de prevencdo primaria com aptidao de

coibir doencas e gastos com tratamento médico.

A dignidade humana é um fator fundamental para a manutencdo da saude, e
também para auxiliar na recuperacao da mesma. Trata-se de uma questéo de

saude publica.

Nesse contexto, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo tem exercido
papel fundamental na garantia ao acesso a esse direito por pessoas
hipossuficientes que, por algum motivo, necessitam de fraldas descartaveis. As
acoOes judiciais iniciadas contra os Municipios com o pedido de fornecimento de
fraldas geriatricas com base no reconhecimento do direito fundamental & saude,

sendo todas as decisfes sido julgadas procedentes, liminar ou definitivamente.

Ressalta-se, porém, que o fornecimento de fraldas somente apds uma decisao
judicial é prejudicial, ndo sé aos requerentes que demorardo mais para ver seu
direito atendido e muitas vezes serdo afetados pela descontinuidade do
fornecimento, mas também ao Municipio de Cariacica, que arcara com 0s custos

judiciais em demandas que € costumeiramente derrotado.
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Destaca-se que municipios vizinhos, com arrecadacéo inferior & de Cariacica, ja
possuem programas de fornecimento de fraldas geriatricas. A exemplo, o
Municipio de Viana que regulamentou a distribuicdo de fraldas geriatricas por
meio do Decreto n. 113/2019.

Diante do exposto, resta justificada a necessidade da proposta legislativa, a fim
de tornar o fornecimento de fraldas uma politica publica continua e de amplo
alcance no Municipio de Cariacica, evitando-se, assim, 0S custos processuais.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da proposicao, destaca-se a
Tese n. 917 fixada pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com

Repercussao Geral reconhecida, segundo a qual:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Resta claro, portanto, que a Camara Municipal de Vereadores tem atribuicdo
para deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que
ndo interfira na estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdo, tampouco no regime
juridico dos servidores publicos, o que, certamente, o presente projeto nao tem
o condao de fazer. Assim sendo, no julgamento do ARE 878.911 RG, entendeu-
se pela constitucionalidade de lei municipal que determinou a instalacdo de
cameras de monitoramento das escolas publicas, tendo sido minutada a
seguinte ementa:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacéo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por
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unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questéo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.
Diante disso, aprovado o presente projeto, a lei municipal que venha a
estabelecer a obrigatoriedade de fornecimento de fraldas a idosos e pessoas
com deficiéncia ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracéo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo estara maculada com qualquer tipo de vicio de

inconstitucionalidade formal.

Vale ressaltar que, em que pese caiba ao Poder Executivo regulamentar a forma
de implementacdo da futura norma, ndo é a Lei decorrente deste projeto que
criard atribuicdes a 6rgaos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto é, apos
a aprovacdo da legislacdo, o Executivo terd garantida a sua discricionariedade
na forma de disciplinar o modo como o direito ao recebimento gratuito de fraldas
descartaveis sera implementado, bem como a cargo de qual Secretaria ficara a

atribuicdo de fiscalizagdo dessa politica publica.

Por fim, com a distribuicdo garantida por Lei Municipal, as familias atendidas
poderdo redistribuir os gastos que teriam para adquirir o produto em questao,
para outras necessidades, como compra de medicamentos néo fornecidos pelo

Sistema Unico de Salde, alimentac&o ou outras necessidades basicas.

Assim, diante da importancia da matéria, submete-se a presente proposicao a
apreciacdo dos nobres pares, dos quais conto com a participagcdo para sua
aprovacao, que entende-se de grande valia para esta municipalidade.

Plenério Vicente Santdério, em 29 de Abril de 2021.

FLAVIO ROBERTO DA SILVA (PRETO)
VEREADOR (PSB)
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