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PROJETO DE LEI N° 12026

Institui o Servigo Municipal de Capelania Institucional no ambito da
Administracao Publica do Municipio de Cariacica e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicdes legais, aprova:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
Cariacica, o Servigo Municipal de Capelania Institucional, de carater plural e ndo
confessional, destinado a prestagao de assisténcia espiritual, apoio emocional e
acolhimento humanitario aos usuarios dos servicos publicos municipais e aos
servidores publicos, quando solicitado.

§1° - O servigo tera carater complementar, ndo substitutivo das politicas publicas
existentes.

§2° - A atuacgdo ocorrera exclusivamente mediante solicitagdo ou consentimento

do interessado ou seu representante legal.

Art. 2° - O Servico Municipal de Capelania Institucional podera ser desenvolvido,
conforme regulamentagao do Poder Executivo, nos seguintes espagos publicos
municipais:
| — unidades de saude;
Il — unidades de assisténcia social;
Il — unidades educacionais;
IV — abrigos e casas de acolhimento;
V — 6rgaos de protecao e defesa civil;
— Guarda Municipal,

VII — outros 6rgaos cuja natureza justifique a assisténcia humanitaria.
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Paragrafo unico - A implementagéo observara a conveniéncia e oportunidade

administrativa, respeitada a autonomia do Poder Executivo.

Art. 3° - Constituem objetivos do Servigo:

| — assegurar o direito a assisténcia espiritual, nos termos do art. 5°, incisos VI e
VIl, da Constituicdo Federal;

Il — oferecer apoio emocional em situagbes de crise, luto, calamidade ou
vulnerabilidade social;

lll — contribuir para a promogéao da dignidade da pessoa humana;

IV — fortalecer a cultura de paz, respeito e convivéncia harmoniosa;

V - atuar de forma integrada e colaborativa com as equipes técnicas, sem

interferéncia nas atribuigdes funcionais dos servidores publicos.

Art. 4° - A participagdo nas atividades sera estritamente voluntaria, sendo
vedado:

I — qualquer forma de imposigéo religiosa;

Il - discriminagdo por motivo de crenga, convicgao filoséfica ou auséncia delas;
lll = condicionamento de atendimento ou acesso a servigo publico a participagao
em atividade espiritual;

IV — pratica de proselitismo institucional.

§1° - A assisténcia espiritual ndo constituira requisito ou critério para qualquer
ato administrativo.

§2° - E garantido o direito de recusa pelo usuario ou servidor, sem qualquer

prejuizo.

Art. 5° - A execucao do Servico Municipal de Capelania Institucional dar-se-a
exclusivamente por meio de credenciamento prévio de instituicdes religiosas ou
organizagdes da sociedade civil regularmente constituidas e habilitadas junto ao

Municipio, nos termos da regulamentacgao prépria.
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§1° - A atuacao dos voluntarios ficara condicionada a sua vinculagao formal a

instituicdo previamente credenciada, cabendo a esta a indicagdo nominal dos
representantes autorizados, vedado o credenciamento individual autbnomo.

§2° - O Municipio podera celebrar termos de colaboracgéo, termos de fomento ou
acordos de cooperagao com as instituigdes habilitadas, observada a legislagao
federal aplicavel as parcerias com organizagdes da sociedade civil.

§3° - A atuacao prevista nesta Lei ndo gerara vinculo empregaticio, estatutario,
previdenciario ou qualquer obrigacao remuneratoria ao Municipio, aplicando-se,
no que couber, a legislacao federal sobre servigo voluntario.

§4° - A utilizagdo de espagos publicos e o acesso as dependéncias
administrativas dependerao de autorizacdo formal da autoridade competente,
observadas as normas internas de cada 6rgao.

§5°- E vedado ao Municipio estabelecer preferéncia, favorecimento ou
exclusividade a qualquer denominagdo religiosa ou corrente filoséfica,
assegurada a pluralidade, a isonomia e a igualdade de acesso as instituicdes

que atendam aos requisitos legais.

Art. 6° - O Servigo observara rigorosamente:

| — o principio da laicidade do Estado;

Il — a liberdade de consciéncia e de crenga;

lll — a pluralidade religiosa e filoséfica;

IV — a neutralidade institucional da Administracdo Publica;

V - a legislacdo de protegcdo de dados pessoais, especialmente quanto a

informacgdes sensiveis.

Art. 7° — As entidades credenciadas e os voluntarios por elas indicados deverao:
| — observar as normas administrativas e protocolos internos das instituicbes
onde se der a atuacao;

Il - resguardar o sigilo das informagbes a que tiverem acesso em razdo do

exercicio da atividade;
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lll — atuar com ética, urbanidade, respeito a dignidade da pessoa humana e a

diversidade religiosa, cultural e social;

IV — abster-se de manifestagdes ou praticas de natureza politico-partidaria no
exercicio das atividades de assisténcia espiritual e capelania institucional.

§1° - O descumprimento das disposi¢coes previstas neste artigo sujeitara a
entidade credenciada e/ou o voluntario as medidas administrativas cabiveis,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§2° - Podera ser aplicado o descredenciamento da entidade ou a
suspensao/cancelamento da autorizagdo do voluntario, sem prejuizo de outras
medidas administrativas eventualmente cabiveis, nos termos da regulamentacao

prépria.

Art. 8° - A regulamentacédo desta Lei competira ao Poder Executivo, no que
couber, podendo dispor sobre:

| — critérios de credenciamento;

Il — requisitos minimos de capacitagao;

Il - normas éticas de conduta;

IV — procedimentos administrativos;

V — mecanismos de controle e fiscalizacao;

VI — diretrizes de preservagao da laicidade e neutralidade institucional.

Art. 9° - As atividades previstas nesta Lei ndo implicardo criagédo de cargos,
funcdes ou despesas obrigatérias ao Municipio, salvo previsao especifica em lei
propria.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vicente Santério Fantini, 03 de margo de 2026.

CLEIDIMAR ALEMAO
VEREADOR
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Servico Municipal de
Assisténcia Espiritual e Capelania Institucional no ambito da Administragéo
Publica do Municipio de Cariacica, assegurando aos usuarios dos servigos
publicos e aos servidores municipais o direito a assisténcia espiritual e ao apoio
humanitario, quando solicitado, em conformidade com os principios

constitucionais vigentes.

A iniciativa encontra sélido fundamento na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, especialmente no artigo 5°, incisos VI e VII, que garantem a liberdade
de consciéncia e de crenga e asseguram a prestacédo de assisténcia religiosa
nos termos da lei. Harmoniza-se, igualmente, com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal), reconhecendo que o
cuidado integral do individuo abrange também dimensdes emocionais e
espirituais, sobretudo em contextos de vulnerabilidade, sofrimento, crise, luto,

calamidade publica ou elevado estresse ocupacional.

Importa destacar que a proposta respeita integralmente o principio da laicidade
do Estado. O servico instituido possui carater plural, voluntario e néo
confessional, ndo havendo qualquer favorecimento a denominagao religiosa
especifica, tampouco imposicao de participacdo. A atuagcao dependera sempre
da manifestacdo de vontade do interessado, sendo expressamente vedado o
proselitismo institucional, a discriminagéo por motivo de crenca ou auséncia dela,
bem como o condicionamento de acesso a servigos publicos a adesao a praticas
de natureza religiosa. Trata-se, portanto, de instrumento de garantia de

liberdade, e ndo de promocgao religiosa estatal.

O projeto também observa a separagdo dos Poderes, uma vez que nao cria
cargos, fungbes publicas ou despesas obrigatérias ao Municipio, tampouco

interfere na organizagéo administrativa do Poder Executivo.
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VEREADOR
A implementacao do servigo dependera de reﬂa’mentagao propria, respeitando-

se os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa. Podera ocorrer por
meio de credenciamento de voluntarios ou parcerias com organizagdes da
sociedade civil, nos termos da legislagdo federal aplicavel, inclusive a Lei n°
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil) e a Lei
n° 9.608/1998 (Lei do Voluntariado), sem geracédo de vinculo empregaticio ou

obrigagdo remuneratoria.

Além disso, a proposta assegura a observancia da legislacdo de protegao de
dados pessoais, especialmente no tocante a informagdes sensiveis relacionadas
a convicgao religiosa, reforgando o compromisso com a ética, o sigilo e o respeito

a intimidade dos assistidos.

No plano social, a assisténcia espiritual e o acolhimento humanitario tém se
mostrado instrumentos relevantes de apoio emocional e fortalecimento da
resiliéncia individual e coletiva, contribuindo para a promogé&o da cultura de paz,
da valorizagao humana e do bem-estar institucional. O servigo previsto atuara de
forma complementar as politicas publicas existentes, sem qualquer interferéncia

nas atribuicdes técnicas dos servidores ou nas rotinas administrativas.

Dessa forma, a presente proposicdo revela-se constitucional, proporcional,
juridicamente segura e socialmente relevante, representando avangco na
consolidagao de politicas publicas de cuidado integral no Municipio de Cariacica,
em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e neutralidade institucional.

Diante do exposto, solicita-se 0 apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao

do presente Projeto de Lei.
Plenario Vicente Santério Fantini, 03 de margo de 2026.

CLEIDIMAR ALEMAO
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