CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPfRITO SANTO
GABINETE DA VEREADORA ACUCENA

Ao Exmo. Sr. Karlo Aurélio Vieira do Couto,

Presidente da Camara Municipal de Cariacica — ES.

A Vereadora que abaixo subscreve, no uso de suas prerrogativas e atribuigdes legais,
com previsao no art. 14, IV, da Lei Orgéanica do Municipio (Lei Organica n® 01/1990) e
art. 106, I, da Resolugdo n°® 378/91 (Regimento Interno da Camara de Cariacica), vem
respeitosamente, apresentar e submeter a deliberacdo do Plenario desta Augusta Casa de
Leis, o Projeto de Lei que segue:

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 12026

“DISPOE SOBRE A PRIORIDADE E A
FLEXIBILIZACAO DE REQUISITOS PARA
INCLUSAO DE MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS E DE
ASSENTAMENTO DO MUNICIPIO DE
CARIACICA”.

A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des
legais,

APROVA:
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Art. 1°. Fica garantida a prioridade de atendimento e a reserva de no minimo 30% (trinta
por cento) das vagas em todos os programas de habitacdo de interesse social mantidos
pelo Poder Publico para mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, a situagdo de violéncia serd comprovada mediante a
apresentacao de, ao menos, um dos seguintes documentos:

I — copia do Boletim de Ocorréncia expedido pela autoridade policial;
IT — copia da decisdo judicial concessiva de Medida Protetiva de Urgéncia;

IIT — laudo ou parecer técnico-social emitido por 6rgdo da rede de atendimento como
CRAS, CREAS ou Centros de Referéncia da Mulher, se disponivel no Municipio.

Art. 3°. Os requisitos de elegibilidade e a tramitagao de processos administrativos nos
programas habitacionais poderdo ser flexibilizados em situagdes de risco iminente a
vida, garantindo:

I — tramitagdo prioritaria e agilizada de todos os atos e diligéncias procedimentais;

IT — acesso imediato a modalidades temporarias, como Aluguel Social, até a definicao
judicial sobre os bens ou inclusdao em programa definitivo.

Art. 4°. Sera garantido o sigilo do processo de atendimento e comprovagao documental,
sendo vedada a exigéncia de novos documentos comprobatorios no periodo de dois anos
apos a concessao da prioridade.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei no que
couber.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Vicente Santorio Fantini, 13 de margo de 2026.

ILONA ACUCENA CHAVES GONCALVES

Vereadora — Partido dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagao desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei, que visa dar
efetividade ao direito a moradia e a protecao da integridade fisica e psicologica das
mulheres em nosso Municipio.

Entre fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025, a violéncia doméstica atingiu niveis
criticos no Brasil, afetando 37,5% das mulheres do pais. De acordo com a pesquisa
"Visivel e Invisivel", realizada pelo Datafolha e pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), esse percentual representa cerca de 27,6 milhdes de brasileiras que
foram vitimas de algum tipo de agressdo fisica, sexual ou psicologica perpetrada por
seus parceiros intimos. No que tange as Medidas Protetivas de Urgéncia, os numeros do
Conselho Nacional de Justica sdo alarmantes. Em 2025, foram concedidas 621.202
medidas protetivas, o que representa uma média de 70 ordens de protegdao emitidas por
hora em todo o territdrio nacional.

Essa realidade demonstra que muitas mulheres permanecem em ciclos de violéncia
doméstica por ndo possuirem alternativa de moradia ou por dependerem
economicamente do agressor para manter o teto de seus filhos. Sem um teto seguro para
si e para seus dependentes, a dentincia torna-se um ato de risco extremo, frequentemente
resultando em situagdo de rua ou em revitimizagao institucional.

O projeto esta em estrita consonancia com a Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que prevé a assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
para garantir sua integridade fisica e patrimonial. Ao prever o encaminhamento técnico
por orgdos especializados (como os Centros de Referéncia), garantimos que o beneficio
chegue aquelas que realmente necessitam de prote¢do estatal imediata.

Sob o ponto de vista formal, a regra ¢ a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro desta Camara Municipal, conforme o disposto no art. 14, IV, da Lei Organica
do Municipio (Lei Orgénica n° 01/1990) e art. 106, da Resolugao n® 378/91 (Regimento
Interno da Camara de Cariacica).

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 17* ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1° e 165 da CFE as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estrutura¢do e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos, criagdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;

regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua
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remunerag¢do, plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito
e a Camara” (p. 633).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e politicas publicas, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa —
essa reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de Orgdos ou da criacdo de novas
atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos, o que ndo se
constata no presente Projeto de Lei. Assim, a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmoénica
com a legislagcdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

O presente Projeto de Lei, em nenhuma passagem altera ou interfere na organizacao e
no funcionamento dos 6rgaos da Administracdo municipal ja existentes, até porque ndo
foram fixadas atribuigdes especificas a um ou outro 6rgdo, o que ficou relegado ao
proprio Poder Executivo, em consonancia a Carta Magna.

Esse entendimento sobre a interpretacdo restritiva da reserva de iniciativa foi reiterado
pelo STF ao julgar, em sede de repercussdo geral, o Recurso Extraordindrio n°
878.911/RJ, firmou-se a seguinte tese (Tema 917): “Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, a, c e e, da Constitui¢do
Federal)”.

Assim, a proposta também ampara-se na competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo social e assisténcia a familia (Art. 24, da Constituicdo Federal). Nao se cria
uma nova despesa. Ademais, a prioridade de programas ja existentes ¢ direcionada para
atender aquelas cuja vida estd sob ameaga iminente.

Desta forma, contamos o apoio dos colegas para integral aprovag¢do dessa importante e
necessaria medida.

Plenario Vicente Santorio Fantin, 13 de marco de 2026.

ILONA ACUCENA CHAVES GONCALVES

Vereadora — Partido dos Trabalhadores
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