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PARECER

Trata 0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposigao de autoria do llustre Vereador Netinho, que “Dispbe sobre a criacdo da “Creche

Para Idosos” no ambito do municipio de Cariacica, e da outras providéncias.”

O presente projeto tem a incumbéncia inicial de proporcionar um maior cuidado e
atencao especial a populacdo idosa do nosso municipio, oferecendo ao publico idoso um
local onde possam passar o dia, independente se seus familiares trabalharem ou néo,
recebendo acompanhamento médico, psicoldgico e nutricional, diferente das instituicdes de
longa permanéncia, onde o idoso fica isolado da sociedade e, principalmente de seus
familiares, além de estarem também em contato com outros idosos, trocando ideias,

experiéncias de vida dentre outras atividades.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Importante esclarecer que as politicas publicas sdo acfes e programas que sao
desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos que séo previstos
na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populacdo. Além desses direitos, outros que nao
estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica publica ou de um

programa.

O projeto de Lei em apreco se insere no ambito das politicas publicas protetivas da
Constituicao Federal que estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a
dignidade da pessoa humana" (artigo 1°, inciso lll), e inclui o direito a igualdade no rol de

direitos e garantias fundamentais do cidadao (artigo 5°).
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Para a consecucdo de tais politicas publicas, reconhecesse a competéncia
legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-se os
limites de atuacao de cada ente, que no dizer de Hely Lopes Meirelles, assim s&o definidos:

“(...) em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Céamara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de administracédo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', 0
Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Céamara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao governamental. (...) A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e

servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre sua execugéo™.

O STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Orgéanicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a

Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

! Direito Municipal Brasileiro. SP: Malheiros, 172 ed., pg. 631
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°,

Il,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotacdo orcamentaria especifica,
para implantacdo de determinado programa, ndo acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
orcamentario e, quando néo, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no
exercicio em que promulgada a norma para 0 exercicio orcamentario subsequente,

havendo, destarte, apenas a sua inexequibilidade?.

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 99, inc. |, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos érgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Ocorre que muitas atribuicdes contidas no texto do projeto de lei, fazem referéncia
as atividades tipicas que sdo exercidas pelas Secretarias municipais, como locacao de
imovel, distribuicdo de medicamento, acompanhamento médico, profissionais da educagéo

para acompanhamento, estabelecendo assim atribuicbes a 6rgdos da Administracéo,

2 STF. ARE 743.780/MG
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ferindo desta forma, o rol taxativo, no que tange a iniciativa privativa do chefe do Executivo,

consubstanciado no artigo 61, §1°, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituigdo Federal.

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

andlise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria nhdo substitui 0
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 20 de outubro de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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