CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 3056/2023
Projeto de Lei Legislativo n°® 115/2023

PARECER

Trata 0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do llustre Vereador Edson Nogueira, que ‘Dispde sobre a
obrigatoriedade de todos os fornecedores de alimentos informarem sobre a presenca de
gluten em seus produtos como medida preventiva do controle da Doenga Celiaca e da

outras providéncias.”

O presente projeto tem por finalidade a regulamentacdo da venda de alimentos que

contem gluten, trazendo seguranca aos consumidores, em especial, os celiacos.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Ind L7

II,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).”

Ficou claro que, com exce¢cdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao

inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
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vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Ao analisar o objeto da presente proposi¢éo, nota-se sua extrema relevancia, motivo
pelo qual ja existem duas Leis Federais que regem o assunto, sendo estas, a Lei n°
8.543/1992, que “Determina a impressao de adverténcia em roétulos e embalagens de
alimentos industrializados que contenham gluten, a fim de evitar a doenca celiaca ou
sindrome celiaca” e a Lei n° 10.674/2003 que “Obriga a que os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenca de gluten, como medida preventiva e de

controle da doenca celiaca”.

Prosseguindo, nota-se, portanto, que a proposicédo aborda a protecéo e a saude dos
consumidores que possuem patologias associadas ao consumo de glaten. Desta forma,
verifica-se que 0 objetivo é regular tema préoprio da responsabilidade por dano ao

consumidor e da protecao e defesa da saude.

Nesse interim, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, incisos VIl e XIl, estabelece

a competéncia legislativa concorrente para tratar dessas matérias. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens

e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-

se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que lhe for contrario.

Dito isso, fica evidente que, a competéncia para legislar sobre a matéria em analise
pertence ao Governo do Estado do Espirito Santo, por tratar-se de competéncia

suplementar estadual.*

O Supremo Tribunal Federal adotou entendimento analogo ao aqui explanado,

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo estadual para legislar sobre a organizacao
administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2.
A natureza das disposicfes concernentes a incentivos fiscais e
determinacdo para que o0s supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou gbndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizacao de gliten ndo interferem na
funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacao dos produtos elaborados sem a utilizagcdo de

glaten estad relacionada com a competéncia concorrente do

! Parecer técnico no Projeto de Lei n2 338/2019, de autoria do Deputado Dr. Emilio Mameri, Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo.

com o idenﬂf'!ebdcﬁ?Kymms&lmmcmaﬁ'ao%mgmbmto assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

)
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 3056/2023
Projeto de Lei Legislativo n°® 115/2023

Estado paralegislar sobre consumo, prote¢éo e defesa da saude.
Art. 24, inc. V e Xll, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4.
Acdo julgada parcialmente procedente. (ADI 2730, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05-05-2010)

Ante o exposto, verificada a inconstitucionalidade formal da proposi¢éo, opinamos
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em anélise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 10 de novembro de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
Procurador Juridico Assessora Juridica
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