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CAMARA MUNICIPAI‘.: DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n°: 2692/2025
Projeto de Lei Legislativo n°: 117/2025

PARECER

Este processo trata da apreciagcdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria da llustre Vereador “Cleidimar Alemao” que “Institui a Rota do Esporte

Radical no Municipio de Cariacica/ES e da outras providéncias.”

Em sua justificativa a proposicdo tem por finalidade instituir a “Rota do Esporte
Radical no Municipio de Cariacica”, criando um circuito integrado de locais destinados a
pratica de esportes de aventura e radicais, como trilhas, escaladas, ciclismo, voo livre, rapel,

entre outros. .

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciagdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que néo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegcam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdao do STF, em repercussado geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Il,,’a’, ‘¢’ e 'e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excegdo das matérias previstas expressamente naqueles

dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
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inalcancgaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto

pelo legislador constituinte.

O artigo 30, |, da Constituicdo da Republica Federal do Brasil confere ao
municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A criagdo de uma
rota turistica € considerada um assunto de interesse predominante para a localidade,

garantindo ao municipio a autoridade para desenvolver o projeto.

A criagdo de uma rota turistica voltada para o desenvolvimento de esportes
radicais € uma competéncia compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios, mas a
atuacdo municipal é fundamental, especialmente por sua competéncia em legislar sobre

assuntos de interesse local, conforme segue entendimento jurisprudencial:

DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A PRATICA DE ESPORTE E
ATIVIDADES RADICAIS OU DE AVENTURA. INTERESSE LOCAL.
ACORDAO NAO ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O acérddo impugnado nédo se
alinha a orientacdo desta Suprema Corte, pois ndo se vislumbra
inconstitucionalidade na Lei n°® 10.046/2023, do Municipio de Jundiai/SP,
que legitima a regulamentagdo da pratica de esportes radicais e de
aventura. A jurisprudéncia reconhece a competéncia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislag&o
federal e estadual, conforme o artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal,
desde que ndo contrariem normas gerais federais. Nao se evidenciam
violagbes aos dispositivos constitucionais apontados nas razdes
recursais. 2 . O paragrafo unico do art. 3° da Lei Municipal n°
10.046/2023, que autoriza a administragcdo a suspender a pratica de

esportes e atividades radicais em casos de risco a segurancga, exige que
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qualquer risco apontado seja devidamente justificado conforme critérios
estabelecidos na propria lei. 3 . Agravo interno conhecido e ndo provido.
(STF - RE: 1511470 SP, Relator.: Min. FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 02/12/2024, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-12-2024 PUBLIC 06-12-
2024).

Assim, considerando que a criacdo da “Rota de Esporte Radical’, servira para
organizar e facilitar a exploragao de atividades de esportivas, oferecendo aos viajantes uma

experiéncia estruturada e diversificada para a pratica de esportes radicais.
Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Esse é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 4 de novembro de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA ALVIMAR CARDOSO RAMOS

Procurador Juridico Matricula n° 3515
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