CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo n° 140/2020

Projeto de Lei CMC n° 12/2020
PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “Dispde sobre a permissdo para
visitacdo a pacientes internados e ingresso de animais domeésticos e de estimacdo em
hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e cadastrados no Sistema Unico
de Saude - SUS - no Municipio de Cariacica-ES, e da outras providéncias.”

Em sua justificativa, a proposicdo tem por finalidade permitir que animais de
estimacdo ingressem em hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e
cadastrados no SUS, para visitagcdo a pacientes internados, uma vez que a convivéncia
com animais tem se demonstrado muito eficaz para a melhora do quadro médico de
pacientes, como também pode provocar a diminuicdo da ansiedade, pressao arterial, alta

frequéncia cardiaca, triglicérides, colesterol, estresse e depressao.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacdo da matéria, e preenche os requisitos estabelecidos nos

artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Apesar de toda a nobreza encontrada na presente proposicao que visa minimizar o
sofrimento dos pacientes que se encontram internados, eis que automaticamente sao
submetidos ao sentimento de vulnerabilidade em razdo dos efeitos fisiolégicos de sua
enfermidade e os efeitos colaterais do tratamento necessario, restou verificado latente
vicio de iniciativa, uma vez que adentra a competéncia do Poder Executivo Municipal, que

€ o responsavel pela gestdo administrativa do Municipio.

Desta forma, a proposicdo invade a competéncia do Executivo Municipa

qguando adentra a organizacao administrativa, conforme determina o artigo 53, IV da Le

Organica do Municipio, in verbis:
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Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
IV — organizacdo administrativa, matéria tributéria, servicos publicos e de

pessoal da administracao;

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrer4 a usurpacado de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ademais, a jurisprudéncia pétria j& se manifestou contrariamente sobre a
pretensdo ora presente neste projeto, por entender, entre outros motivos, pela violacéo ao

direito fundamental a salde, vejamos:

Processo: 1637780-3 (Acérdao)

Segredo de Justica: Nao

Relator(a): Desembargador José Sebastidao Fagundes Cunha
Orgéo Julgador: Orgédo Especial

Comarca: Curitiba

Data do Julgamento: 04/11/2019

Fonte/Data da Publicacéo: DJ: 2626 20/11/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.637.780-3
ORIGEM: FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA AUTOR: FEHOSPAR - FEDERACAO
DOS HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE
DO CURADOR: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO INTERESSADA:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RELATOR: DES. FAGUNDES CUNHA

B 3 e :
Tel/FMpW&éﬁ?ﬁﬁc&B&@c HEWY o e DI JAENLiflek
35003200350031003A00540052004100



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo n° 140/2020

Projeto de Lei CMC n° 12/2020

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N°
18.918, DE 07 DE DEZEM- BRO DE 2016, QUE "DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DA VISITACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
ESTIMACAO EM HOSPITAIS PRIVADOS, PUBLICOS CONTRATADOS,
CONVENIADOS E CADASTRADOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS" - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - PRELIMINAR - REJEICAO -
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA FEDERACAO SINDICAL
AUTORA - AFASTAMENTO - LEGITIMIDADE DECORRENTE DE NORMA
EXPRESSA DA CONSTITUICAO PARANAENSE - IRRELEVANCIA DA
EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DA CERTIDAO DE REGISTRO
SINDICAL CONSIDERANDO A SUPERVENIENCIA DE PORTARIA DO
MINISTERIO DO TRABALHO QUE CONVERTEU CERTIDOES
PROVISORIAS EM DEFINITIVAS - INDEPENDE DE AUTORIZAGCAO DOS
SUBSTITUIDOS A LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DAS ENTIDADES
SINDICAIS PARA DEFENDER EM JUiZO OS DIREITOS E INTERESSES
DOS INTEGRANTES DA CATEGORIA - ALEGADA OFENSA A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL INSUSCETIVEL DE
IMPUGNACAO DO CONTROLE ABSTRATO DA
CONSTITUCIONALIDADE EXERCIDO PELOS TRIBUNAIS LOCAIS,
CUJO PARAMETRO ESSENCIAL E A CONSTITUICAO ESTADUAL -
HOMOGENEIDADE - PERTINENCIA TEMATICA - CONSTITUICAO
ESTADUAL ART. 11, INCISO VI - COGNICAO SUMARIA - AUSENCIA DE
FUMUS BONI IURIS - MERITO - LElI ESTADUAL QUE PERMITE A
VISITACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE ESTIMACAO EM
HOSPITAIS - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
INFRINGIR O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E AO DISPOR
SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
POR VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ES- TADOS PARA LEGISLAR
EM MATERIA DE SAUDE - INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
VISITACAO DE ANIMAIS A PESSOAS HOSPITALIZADAS QUE
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OSTENTA CARATER OBRIGATO - O (ART. 24. XIl DA CF E ART. 13, XII
DA CE) - PROVIDENCIA QUE, EM TESE, NAO INTERFERE NA
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DE
ESTADO E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE FORMA A
CARACTERIZAR MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ARTIGOS 66, INCISO
IV; E 87, INCI- SOS VI E VIl DA CE) - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - CONCORRENCIA COM TERAPIA ASSISTIDA POR
ANIMAIS - TAA - DEFICIENCIA NOS CRITERIOS DE ADMISSAO DE
ANIMAIS QUE COLOCA EM RISCO A SAUDE PUBLICA DOS
PACIENTES - PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA NO
MESMO SENTIDO - FALTA DE RAZOABILIDADE E/OU
PROPORCIONALIDADE - DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO DE
MODELO DE VISITACAO AVULSA - INTERVENCAO ASSISTIDA POR
ANIMAIS E PRATICA TERAPEUTICA MULTIDISCIPLINAR QUE
PROPORCIONA IDENTICOS BENEFICIOS E ASSEGURA MENOR
RISCO A SAUDE DOS PACIENTES HOSPITALIZADOS. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA, AFASTADAS AS PRELIMINARES E NO MERITO
JULGADA PROCEDENTE PARA DAR POR DEFINITIVA A LIMINAR
QUE RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE.

Ressalta-se ainda que, a lei 12.401/2011 (dispde sobre a assisténcia terapéutica e

a incorporacdo de tecnologia em satde no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS),

determina que procedimentos, constituicdo ou alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz

terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude, conforme preceitua o artigo 19-Q, in
verbis:

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos

medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a

alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, séo atribuicdes do

Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de

Incorporacao de Tecnologias no SUS.
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Portanto, restou verificado que a presente proposicdo € desprovida de
razoabilidade, pois coloca em risco a saude publica dos pacientes, sendo este um direito
fundamental constitucionalmente garantido (artigo 196 da CF/88), bem como invade a
competéncia do Ministério da Saude para dispor sobre as modalidades de apoio

terapéutico adotadas em sua area de atuacao.

Diante do exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento do presente Projeto de
Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 08 de abril de 2020.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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