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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 2770/2025
Projeto de Lei Legislativo n® 122/2025

PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade
da proposi¢éo de autoria do llustre Vereador Jocemir da Enfermagem, que “Institui o
programa “cicatriza ja”, visando a criagdo de salas especializadas para o tratamento
de feridas nas unidades de saude no ambito do municipio de Cariacica, e da outras

providéncias”.

Em sua justificativa, o presente projeto de Lei institui o Programa "Cicatriza J&"
no municipio de Cariacica tem como finalidade oferecer atendimento especializado a
pacientes com feridas de dificil cicatrizacdo, promovendo melhorias na qualidade de
vida e reducdo de custos ao sistema de saude. Por meio da criacdo de salas
especializadas, com técnicas modernas e equipe qualificada, espera-se agilizar
tratamentos, evitar complicacdes graves como infec¢cdes e amputacdes, e humanizar
0 cuidado prestado. A iniciativa visa suprir uma caréncia da atencdo bdasica,
otimizando os recursos publicos e fortalecendo a rede municipal de saude. Solicita-
se, assim, 0 apoio dos nobres vereadores para a aprovacado dessa medida essencial

e inclusiva.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que
utiiza a via correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos

estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido
de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo € inconstitucional lei
municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol

taxativo previsto no art. 61, 8 1°, Il da Constituicdo Federal. O STF definiu a Tese 917,
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que estabelece que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §

1°,11,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Contudo, o mesmo julgamento reafirmou a vedacédo a interferéncia legislativa
sobre matérias afetas a organizacdo administrativa, a estrutura de Orgdos e a
execucao de politicas publicas — como ocorre quando o legislador imp8e a criagao

de 6rgéaos, unidades especializadas ou a afetacdo de recursos humanos e materiais.

No caso em apreco, embora a proposicao legislativa revele uma nobre
finalidade, voltada a promocao da saude publica e claramente inspirada pelo interesse
coletivo, observa-se que seu contetdo normativo avanca sobre competéncias que
sdo constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo. O projeto
determina, de forma direta, a criacao de salas especializadas nas unidades de saude,
especifica as modalidades de atendimento e as tecnologias a serem empregadas,
impde obrigacdes a gestdo administrativa — como a capacitacdo de equipes € 0
fornecimento de insumos — e ainda organiza fluxos de atendimento, definindo

estruturas operacionais no ambito do sistema municipal de saude.

Tais disposi¢cdes configuram ingeréncia indevida na esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, na medida em que tratam da estrutura da Administracao
Pulblica, da forma de prestacédo dos servicos e da alocacdo de recursos humanos e
financeiros, invadindo, assim, o nucleo reservado a administragdo publica municipal.
Essa interferéncia afronta os principios constitucionais da separacéo dos poderes (art.
2° da Constituicdo Federal) e da legalidade administrativa (art. 37, caput), além de
violar expressamente a regra da reserva de iniciativa do art. 61, 81°, da Constituicdo

da Republica, que atribui exclusivamente ao Poder Executivo a competéncia para

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel.:(27) 3226-8255 - www.camaracariacica.es.gov.br

Autenticar documento em https://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003900340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

< q~j

CAMARA MUNICIPAI: DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 2770/2025
Projeto de Lei Legislativo n® 122/2025
deflagrar o processo legislativo nas matérias que envolvam a estrutura e

funcionamento da maquina administrativa.

Diante do exposto, constata-se a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal na proposigéo, decorrente da usurpagao da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como de afronta ao principio da separacao
dos poderes, uma vez que o projeto legislativo em questao interfere diretamente na
organizacdo e execucado de servicos publicos, matéria de competéncia exclusiva do

Executivo.

Ante o exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei

em analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o
impacto politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a

possibilidade ou impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nédo pelos membros desta

Casa.

Este € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 28 de maio de 2025.
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