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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 3293/2021
Projeto de Lei CMC 125/2021

PARECER

Trata o presente processo da apreciagédo de constitucionalidade e legalidade
da proposicao de autoria do llustre Vereador Edgar do Esporte, que “dispde sobre a
criacdo dos servicos de transporte remunerado de passageiros, por meio de
motocicletas, (mototaxi), sob regime de permisséo e respectiva licenca, no municipio
de Cariacica - Estado do Espirito Santo, e d& outras providéncias.”

O presente projeto tem por finalidade agilizar a locomocédo da populacdo, com
o custo reduzido e fomentar o comércio local, no intuito de inserir no mercado de
trabalho, os municipes autbnomos que necessitam de complementacdo da renda

familiar.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos
artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Preliminarmente, ressaltamos que a regulamentacédo do servico de transporte
de passageiros através de motocicletas é dispor legislativamente sobre transporte e

transito. Em suma, é elaborar lei que autorize a prestacédo desse servico.

E importante salientar que, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30,
inciso V, faz referéncia a competéncia dos Municipios para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de permissdo, os servigcos publicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo. No entanto, o mototaxi € um tipo de transporte
alternativo publico individual, que utiliza uma motocicleta, na qual os passageiros tém
ampla escolha de local de embarque ou desembarque, o que ndo acontece com as
modalidades de transporte em massa, e cuja competéncia & privativa da Uniao,
conforme estabelecido no artigo 22, inciso XlI da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.009/2009. A Carta Magna, admite, ainda, que a

Unido autorize, por meio de lei complementar, apenas os Estados, e ndo os
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Municipios, a legislar sobre questdes especificas das matérias de sua competéncia

legislativa privativa, Art. 22, paragrafo unico, CFB/88.

Nossos Tribunais Superiores se manifestam de forma dominante quanto a
matéria em andlise e sdo taxativos quanto a iniciativa, que é privativa da Unido, para

legislar sobre transito e transportes.

Em recente decisdo, o Tribunal de Justica o Mato Grosso na Apelacédo /
Remessa Necesséria - N° 0819624-62.2018.8.12.0001 - Campo Grande Relator(a) —
Exmo(a). Sr(a). Des. Amaury da Silva Kuklinski, Org&o julgador: 32 Camara Civel, data
do julgamento: 27/09/2021, data de publicacdo: 29/09/2021, reconheceu mais uma
vez a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, em
matéria idéntica ao do Projeto e lei em analise, haja vista a auséncia de lei
complementar federal que delegue a referida competéncia ao ente Municipal.

Vejamos:

“Apelacéo civel e remessa necessaria - mandado de seguranca
- concessdao de permissdo para profissional denominado
mototaxista — competéncia privativa da Uniéao para legislar sobre
transito e transporte — auséncia de lei complementar federal
delegando tal competéncia ao ente municipal - requisitos
impostos pelo requerido ndo previstos em lei federal — auséncia
de competéncia legislativa — apelacdo civel e remessa

necessaria desprovidos, contra o parecer.”

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacédo da
proposta legislativa, ocorrera usurpagdo de iniciativa, 0 que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio de separagdo dos poderes,
estabelecido na Constituicdo Federal (art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual
(art. 17).
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Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

andalise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o
impacto politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a

possibilidade ou impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria nédo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 16 de novembro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Assessora Juridica

Rod. BR i Michamned enfirip PV REdRaraCariar i edfdvpirkferitiafe052
com o identificadéH 31003 3GRBERTD03ZVOBAOBBIRIBLBNALIC RS BNARIassinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/



