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PARECER

Trata o0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposi¢céo de autoria do llustre Vereador Paulo Foto, que “institui o Programa Cidade
Acessivel, que concede selo de acessibilidade a estabelecimentos comerciais e institui

incentivos para a melhoria da infraestrutura urbana no municipio de Cariacica.”

O projeto visa dar destaque e incentivar estabelecimentos comerciais que
desenvolvam em seu campo de atuacao e espacos fisicos no ambito municipal, praticas de

acessibilidade.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagao do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

7

Inicialmente, € importante esclarecer que as politicas publicas sdo acbes e
programas que sao desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos
gue séao previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas
criados pelos governos dedicados a garantir o bem-estar da populacdo. Além desses
direitos, outros que nao estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica

publica ou de um programa.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducéo é obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Orgéanicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas
despesas para o0 municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
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da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Il,,’a’, ‘c’ e 'e’, da Constituigcdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotacdo orcamentaria especifica,
para implantacdo de determinado programa, ndo acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
orcamentario e, quando nédo, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no
exercicio em que promulgada a norma para o exercicio orgcamentario subsequente,

havendo, destarte, apenas a sua inexequibilidade?.

Para a consecucdo de tais politicas publicas, reconhecesse a competéncia
legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-se os

limites de atuacéo de cada ente, conforme o posicionamento do STF, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,

extingue ou altera 6rgédo da Administracdo Publica ndo ofende a regra

1 STF. ARE 743.780/MG
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constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. ARE 1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson Fachi.
Segunda Turma. Julgado em 15/12/2020)

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 99, inc. |, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘a’, ‘C’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Contudo, verifica-se que a presente proposi¢cdo ndo estd em consonancia com a Lei
Complementar federal n°® 95/98, mormente o artigo 10 e seus incisos, que versam sobre a
articulacédo da legislacdo em artigos, paragrafos, incisos e alineas, ndo sendo permitida a

utilizacéo de tépicos, pontos, ou outros.

Ainda, salienta-se que o0 posicionamento jurisprudencial ndo autoriza o
estabelecimento de competéncias para o Executivo, mormente para secretarias, como é o

caso do julgado abaixo transcrito:

LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPA(}AO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1.
Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
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inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual
8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de
Videomonitoramento — PEV -, com o0 objetivo de aperfeicoar e
expandir o alcance do monitoramento por cameras no Estado do Rio
de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencdo, estabelece
competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial
para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria
de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida
para o Presidente da Republica no art. 61, § 1° |Il, e, da
Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da
Federagcédo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°,
Il, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizacao
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicdes. 4. O acordao recorrido observou esse entendimento,
razao pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
21/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicacao: 25/03/2022)

Do mesmo € o posicionamento do Egrégio Poder Judiciario Capixaba, adequando-

se ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, senao vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem

parlamentar que n&o cria, ndo extingue, nem altera 6rgao ou
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atribuicfes e estrutura de 6rgéao do Executivo, nem modifica sua
organizacdo administrativa e pessoal ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES.
ADI 0018566-03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira.
Tribunal Pleno. Julgado em 16/03/2023) (grifo nosso)

Desse modo, a proposicado em comento confere concessao do selo a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
Tecnologia e Inovacéo e Secretaria de Cultura e Turismo, mediante vistoria a ser realizada
por uma Comissao de Avaliacdo de Acessibilidade (CAA), criando, assim, atribuicdo a um
orgdo da Administragéo Publica, ferindo desta forma, o rol taxativo, no que tange a iniciativa

privativa do chefe do Executivo, consubstanciado no artigo 61, §1°, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da

Constituicao Federal.

Por derradeiro, destaca-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo um
prazo para regulamentacdo de lei, devendo ser excluido do texto o prazo estabelecido

(dias), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTAQAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,

aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussédo Geral a
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norma em exame. (..) 3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a funcéo de chefe de governo e de diregéo
superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, 1), o que significa, ao
fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucdo dos objetivos
legalmente tragados e em observancia as limitagGes financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo deimpor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe
€ originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4. Procedéncia
em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8°da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.” (ADI n°
4727, Relator(a): Edson Fachin, Relator(a) p/ Acordao: Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023, publicado em
28/04/2023) (grifo nosso0029

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise, em razdo dos apontamentos acima descritos.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto

politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura, e que a emissdo de parecer por esta Procuradoria nao

substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forgca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Cariacica/ES, 26 de maio de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON
Procurador Juridico Matricula n°® 3985
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