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PARECER

Trata o presente processo da apreciagcao de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria da llustre Vereadora Acgucena, que “dispbe sobre a criagdo do
“programa municipal de defesa e garantias de direitos aos povos tradicionais e de matriz

africana” no &mbito do municipio de Cariacica, e da outras providéncias”.

O projeto tem como objetivo instituir diretrizes e agdes para o Programa de Combate
ao Racismo Religioso no municipio de Cariacica, promovendo a protegéo, valorizagdo e o

respeito as religides de matriz africana e aos seus praticantes.

Além disso, a proposta estabelece, entre outros pontos, a definicdo de racismo
religioso como pratica discriminatéria por motivo da sua religiosidade; a garantia do direito
ao exercicio pleno dos rituais e expressdes religiosas; o respeito as vestimentas e
indumentarias tradicionais; e o acesso de sacerdotes e sacerdotisas as instituicdes civis e

militares de internagao coletiva, em igualdade de condi¢gdes com lideres de outras religides.

Por fim, trata-se de uma iniciativa que visa corrigir distor¢des historicas, assegurar
igualdade de tratamento e consolidar, em ambito local, os direitos ja assegurados pela

Constituicao Federal.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagao do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Inicialmente, é importante esclarecer que as politicas publicas sdo acdes e
programas que sao desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos
que sao previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas
criados pelos governos dedicados a garantir o bem-estar da populagcdo. Além desses
direitos, outros que nao estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica

publica ou de um programa.
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O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que n&o € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada n&o esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao é obrigatéria nas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgéanicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercusséo geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Il,,’a’, ‘c’ e 'e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excegdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
entendimento no sentido de que a falta de previsao de dotagao orcamentaria especifica,
para implantagcdo de determinado programa, nao acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
orcamentario e, quando né&o, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no
exercicio em que promulgada a norma para o exercicio orgamentario subsequente,

havendo, destarte, apenas a sua inexequibilidade”.

Para a consecucdo de tais politicas publicas, reconhecesse a competéncia

legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-se os

' STF. ARE 743.780/MG
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limites de atuagao de cada ente, conforme o posicionamento do STF, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n&o cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
Sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. ARE 1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson Fachi.
Segunda Turma. Julgado em 15/12/2020)

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. |, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administragéo, haja vista nao tratar da estrutura ou da atribuigdo dos 6rgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, ‘@', ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).

Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei, estabelece que em caso de
descumprimento da lei, ensejara a aplicagdo multa para estabelecimentos comerciais e
pessoas fisicas, e para servidores publicos, instauragao de procedimento administrativo
disciplinar para apurar responsabilidades pelo ato discriminatério ou ofensivo.
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No caso em contento, a jurisprudéncia € no sentido de que o Poder Legislativo tem
competéncia concorrente para a estipulagdo de san¢des para o caso de descumprimento

da norma, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 670, de 19
de novembro de 2021, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, 'acrescenta o §4° ao artigo 105 da Lei
Complementar n°® 650, de 05 de janeiro de 2021, que institui Codigo
que contem as Posturas Municipais e medidas do poder de policia
administrativa a cargo do Municipio' Maus-tratos cometidos contra
animais Normativo impugnado impée sang¢dées ao autor da
violéncia como proibicao de propriedade de animais pelo
periodo de 5 anos, multa e, na hipotese de reincidéncia,
destituicao permanente do poder de adquiri-los Vicio de
iniciativa Inocorréncia - |Iniciativa legislativa comum -
Orientacao do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917) Lei
local dispés sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva
da Administragcao Auséncia de geracao de despesa publica
Maculas alegadas na prefacial nao verificadas - Usurpacao da
competéncia concorrente da Unido e dos Estados/Distrito Federal
para legislar sobre normas de responsabilizagdo ambiental
caracterizada Matéria com regulamentacdo federal e estadual
Ausente interesse local na norma impugnada - Competéncia
suplementar do Municipio ndo pode contrariar a legislagéao federal
e estadual existentes - Violagdo ao Principio Federativo e ao Tema
145 do STF Inconstitucionalidade reconhecida Precedente deste
Colendo Orgédo Especial - A¢do julgada procedente. (TJ/SP. ADI n°
2300574-81.2021.8.26.0000. Rel.: Ademir Benedito. Orgéo
Especial. Data do Julgamento: 10/08/2022)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA. I. Caso em Exame 1. Arguicdo em face
da Lei n° 4.422/2024 do Municipio de Poa, de iniciativa
parlamentar, que trata da prevencao e punicao de atos de
vandalismo e depredagao do patriménio publico no municipio.
Alega-se violacdo a competéncia do Chefe do Executivo e a
competéncia legislativa da Uni&o. Il. Questdo em Discusséo 2. A
questdo em discussdo consiste em (i) verificar se a lei municipal
invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo ao tratar de
matéria de gestdo administrativa e (ij) se houve usurpagédo da
competéncia legislativa da Unido em matéria de direito penal e civil.
Ill. Razées de Decidir 3. A norma impugnada nado ftrata da
estrutura administrativa ou do regime juridico de servidores,
ndao configurando vicio de iniciativa. 4. A lei implementa
medidas de policia administrativa e politica publica, dentro da
competéncia legislativa municipal, sem interferir na gestao
administrativa. 5. Os dispositivos que tratam de responsabilidade
penal e civil extrapolam a competéncia municipal, invadindo a
competéncia legislativa da Uni&o. IV. Dispositivo e Tese 5. Pedido
julgado parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade do inciso Ill e do §3° do art. 2° da Lei n°
4.422/2024. (TJISP. ADIn®2193608-89.2024.8.26.0000. Rel.: Luis
Fernando Nishi. Orgdo Especial. Data do Julgamento: 19/02/2025)

“(...) No tocante as penalidades de notificacdo, multa e multa em
dobro, ndo ha inconstitucionalidade, servindo a pena pecuniaria
(simples e em dobro) como sangao cabivel, justa e razoavel para
obter a conduta prevista na lei e assegurar a eficacia da politica
publica em questdo. (...)” (TJ/SP. ADI n° 2183273-
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Data do Julgamento: 14/08/2024)

No mesmo sentido é o posicionamento da Camara Municipal de S&o Paulo, como se
depreende no Parecer n° 534/2018 da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao,

senao vejamos:

“Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas limitativas que servirdo de base para
uma futura atuagdo concreta da Administracdo nessa condicéo,
razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, tambeém, Marcal Justen Filho,
nesses termos: "O chamado poder de policia se traduz, em
principio, em uma competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir
a um poder de policia legislativo para indicar essa manifesta¢cao da
atuacdo dos orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigagbes de
abstencédo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragdo
Publica competéncia para promover a sua concretizagéo. (In Curso
de Direito Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 469,
grifamos) Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se
que o projeto em tela regula aspecto inserido no ambito da
competéncia legislativa do poder de policia, uma vez que pretende
desestimular os individuos a acionarem indevidamente servigos

telefénicos de atendimento de emergéncias."2

2 Extraido do site: https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/parecer/JUSTS0534-2018.pdf, em 18/03/2025.
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Assim sendo, a proposi¢ao esta em conformidade com as legislagdes vigentes e com
a legislagdao municipal (Lei n°® 137/2023), que “dispbe sobre o estatuto dos servidores
publicos da administracdo publica direta e das autarquias do municipio de Cariacica”,
prevendo expressamente a instauracdo de procedimento administrativo para aplicagdo da

penalidade de suspensao aos servidores publicos que incorrerem nas infragdes que;

Art. 196 A suspenséo, que perdurara no maximo por noventa dias,
sera aplicada nos seguintes casos:

(..)

X - praticar qualquer ato, comissivo ou omissivo, que importe em
discriminagdo de agentes publicos ou de pessoas do publico em geral
em razdo de género, orientagdo sexual, opgédo religiosa ou politica,
condi¢do econbémica, cor ou raga.

Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise, em

razao dos apontamentos acima descritos.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou
impossibilidade da propositura, e que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 03 de julho de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON
Procurador Juridico Matricula n°® 3985
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