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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE VEREADORA ILMA CHRIZOSTOMO SIQUEIRA

PROJETO DE LEI CM N°. M)zms

IX Ementa: “Institui o servigo publico
assistencial as mulheres, denominado
Programa Casa de Maria e da outras

providéncias.”

A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais.

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Cariacica o servigo publico assistencial
as mulheres, denominado Programa Casa de Maria, com o objetivo de prestar
atendimento social, psicolégico e juridico as mulheres em condigbes de
vulnerabilidade social, as gestantes e também aquelas vitimas de violéncia.

Art. 2° - O Programa Casa de Maria devera funcionar inicialmente com no
minimo 5 (cinco) postos de atendimento, instalados na cidade e poderdo
substituir ou dar suporte aos atuais Centros de Referéncia as Mulheres.

Art. 3° - O Programa Casa de Maria tem por objetivo prestar, de maneira célere
e eficaz, todos os atendimentos necessérios as mulheres em condigbes de -
vulnerabilidade social, as gestantes e aquelas vitimas de violéncia. -

Art. 4° - As gestantes atendidas pelo Programa Casa de Maria teréo
orientagdes sobre desenvolvimento da gravidez, pré-natal e acompanhamento
poés-parto.

Art. 5° - Todas as unidades do Programa Casa de Maria dever&o estar dotadas
de médico, psicologo, assistente social e advogado/procurador municipal.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com entidades
de natureza assistencial, cadastradas na Secretaria de Assisténcia Social, com
o objetivo de implantar e administrar o Programa Casa de Maria.
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Art. 7° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicagéo.

Art. 8° - As despesas decorrentes da aplicacéo desta lei correréo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILMA c"l-"l‘mz()sn;‘}bm SIQUEIRA
Vereadora Municipal PSDB
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo implantar na cidade de Cariacica, o
programa de atendimento social denominado Casa de Maria. O aludido
programa tem por objetivo levar as mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social, as gestantes e também as vitimas de violéncia, todos os cuidados
necessarios no sentido de garantir saude e qualidade de vida as mulheres
carentes. Como é sabido, a mulheres sdo, em sua grande maioria, esteio das
familias, sendo responsaveis ndo sé pela manutencéo de sua residéncia bem
como pela criagdo dos filhos. Nesse contexto, é dever do Estado implantar
politicas publicas no sentido de assegurar as mulheres, qualidade de vida e
salde compativel com sua importancia na sociedade. A proposta também
autoriza que a Municipalidade, caso entenda pertinente, firme convénios com
entidades do terceiro setor visando implantar e manter o programa Casa de
Maria.

Desta forma, certo da compreensdo dos Nobres Pares, solicito a aprovagao
desta importante matéria.

Plenario Vicente Santério Fantini, 29 de Novembro de 2018.
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ILMA CHRIZOSTOMO SIQUEIRA

Vereadora Municipal PSDB
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Procuradoria
Processo n° 5212/2018

Projeto de Lei CMC n° 140/2018

PARECER

Trata-se de pedido de apreciagéo de constitucionalidade e legalidade de projeto
de Lei proposto pela Vereadora lima Chrizéstomo Siqueira, que “Institui o servigo
publico assistencial & mulheres, denominado Programa Casa de Maria e da outras

providéncias.”

Em sua justificativa, a proposigéo tem por finalidade prestar, de maneira célere e
eficaz, todos os atendimentos necessarios as mulheres em condicbes de

vulnerabilidade social, as gestantes e aquelas vitimas de violéncia.

Apesar de toda nobreza encontrada, o presente projeto de Lei apresenta vicio de
iniciativa, uma vez que é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de
leis que versem acerca dos servigos publicos municipais, uma vez que a presente
proposicdo visa a concessdo de atendimento através de profissionais como, médico,
psicologo, assistente social e advogado/procurador municipal. Portanto, sendo
necessarias leis para o seu exercicio, somente o chefe do Executivo podera inicia-las,
sob pena de caracterizar-se invasao de competéncia, viciando o processo legislativo e

seu produto, que se configura como inconstitucional.
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Destacamos, portanto, que € de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a concessao de servigcos publicos municipais, conforme o artigo 53, inciso IV

e artigo 90, XIl ambos da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:

IV — organizagédo administrativa, matéria tributaria, servicos

publicos e de pessoal da administragao;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

Xll - decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei;

Nao obstante, € de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem acerca da concessao de servigos publicos municipais, e, seguindo por analogia
os termos do artigo 61, § 1°, Il, “b” da Constituicdo Federal, bem como utilizando-se do
Principio da Isonomia, verifica-se a competéncia privativa do Poder Executivo para

legislar sobre a matéria em apreco. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territérios;

Mesmo ousando-se em se valer de um juizo de ponderacdo entre direitos
fundamentais e normas constitucionais, a rispidez do projeto de Lei impde a
inflexibilizag&o, j& que adentra a esfera de outro ente federado, o que fere o principio

da separagéo e harmonia dos poderes, constante no artigo 2° da CF/88, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por fim, insta mencionar que tal projeto, além de adentrar a competéncia do
Executivo, onera os cofres publicos, dependendo, portanto, de dotagdo orcamentaria,
uma vez que a implantagdo do referido Programa com a concessao de atendimento as

mulheres, dependera de capacitagdo e estruturacdo de locais adequados para o

¥
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atendimento especializado, conforme estabelecido nos artigos 2° 4° e 5° da

proposicao.

Por fim, ressalva-se que o vicio formal existente da proposicdo é insanavelmente

—

inconstitucional e, mesmo que aprovada, sancionada e publicada, nido tera qualquer
validade e eficacia no ordenamento juridico, ante a sua clara inconstitucionalidade,

inaplicabilidade e auséncia de forga normativa — sera uma lei sem forca de lei.

Assim, diante do exposto, OPINAMOS PELA ILEGALIDADE E NAO
PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Esse € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 22 de janeiro de 2019.
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI CMC N2 140/2018

AUTORIA: VEREADORA ILMA CHRIZOSTOMO SIQUEIRA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINALE,
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS.

PARECER CONJUNTO

O presente Parecer tem por objeto o Projeto de lei CMC n? 140/2018 de
autoria da vereadora lima Chrizostomo Siqueira, que Institui o servico publico
assistencial as mulheres, denominado Programa Casa de Maria e da outras
providéncias.

A proposicdo em pauta veio a estas Comissoes de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final e a Comissdo de Direitos Humanos em conformidade com a
Resolucdo 378/91 desta augusta Casa de leis, para cada qual analisar os aspectos
que s3o de sua competéncia, no que tange ao mérito e da legalidade da matéria
em questao.

No escopo do Designio a autora narra que tem por finalidade prestar, de
maneira célebre e eficaz, todos os atendimentos necessdrios as mulheres em
condi¢cdes de vulnerabilidade social, as gestantes e aquelas vitimas de violéncia.

No que tange a proposicdo em destaque vale ressaltar que é de grande
relevancia social para a municipalidade, vez que sdo mulheres que se encontram
em situacdo de risco, e que estdo a mercé da sorte, cabendo ao Legislador
apresentar Lei, no sentido de amenizar o sofrimento dessas cidadas.

No mesmo patamar e importante destacar que a Prefeitura Municipal de
Cariacica possui em seu organograma, pessoas capacitadas para exercerem tais
funcdes, ou seja: médico psicologo, assistente social, Assessores Juridicos, bem
como Procurador, portanto ndo havera gasto para o Executivo Municipal.

Na mesma toada, e imprescindivel relatar que a matéria em questdao
encontra-se fundamentada no artigo 205 da Lei Organica Municipal, que assim
elucida:
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Art. 205 — O Municipio, em seu territdrio, assegura a todos o direito a
saude, mediante a pratica de politicas sociais e econdmicas capazes de
reduzir o risco de doencas e outros agravos, e o acesso universal e
igualitario as acgb0es e servios para a sua promoc¢do, protecdo e

recuperagao.

Ante o exposto estas Comissdes devidamente reunidas como explana o
Regimento Interno deste parlamento, e apds debates e consideragdes opinam
pelo prosseguimento da proposta em tela, sobejando a decisdao final ao Douto
Plenario deste Parlamento.
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Ple/ﬁ)_\/‘iﬁg_g torio, em 25 de outubro de 2019.
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ITAMA}% ALVES FREIRE j EDGAR DO ESPORTE
RELATOR JR.F. RELATOR C.D.H.

Na forma do artigo 91, §29 da Resolugcdo 378/91, esta augusta Casa de leis,
apBe suas assinaturas os Presidentes e Secretdrios concordando com os
respectivos Relatores.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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ILMA CHRlZOSTOMO SIQUEIRA EDGAR DO ESPORTE
PRESIDENTE C.LJ.R.F. SECRETARIO C.L.J.R.F.
COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS
PROFESSOR ELINHO ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA

PRESIDENTE C.D.H. SECRETARIO C.D.H.



