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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°: 145/2021

Projeto de Lei Legislativo n°: 15/2021

PARECER

Este processo trata da apreciagdo de constitucionalidade e legalidade da proposicédo de
autoria da ilustre Vereador Marcelo Zonta, que ‘Institui o uso do Colar de Girassol como
instrumento auxiliar de orientagéo, para identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, e da

outras providéncias.”

Em sua justificativa a proposicdo tem por finalidade conscientizar os servidores e
funcionarios de todos os estabelecimentos citados pelo projeto, que a pessoa portadora do colar
necessita de uma atengdo especial, uma vez que a utilizacdo do mesmo justifica uma deficiéncia

oculta.

Nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para apreciacdo da matéria

e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

No entanto, apesar de toda nobreza apresentada, o presente projeto de Lei apresenta vicio
de iniciativa, uma vez que é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem acerca da administracao/gestdo municipal. E, sendo necessarias leis para 0 seu exercicio,
somente o chefe do Executivo podera inicia-las, sob pena de caracterizar-se invasao de
competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto, que se configura como

inconstitucional.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrera a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo

Federal, in verbis:
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nesse sentido, destacamos o artigo 53, inciso IV da Lei Organica, in verbis:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:
IV — organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal da

administracgao;

E imprescindivel destacar que apesar de toda nobreza do presente projeto de lei, que visa
conscientizar as pessoas sobre a necessidade de atencdo especial que deve ser dada aos
portadores de alguma necessidade oculta, o projeto fica prejudicado uma vez que adentra a
competéncia do Executivo Municipal, gerando despesa e uma obrigacdo para a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, que esta diretamente ligada a gestdo administrativa do Municipio.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Portanto, OPINAMOS PELO NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Cariacica/ES, 25 de janeiro de 2021.
GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessor Juridico
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