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PARECER

Trata o0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do llustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “dispbe sobre instituir
no ambito do municipio de Cariacica, o Programa de Cooperacdo e o Cddigo Sinal
Vermelho, como forma de pedido se socorro e ajuda para mulheres em situacdo de
violéncia, em especial a violéncia domeéstica e familiar nos termos da Lei Federal n°
11.340/2006 - Lei Maria da Penha.”

O presente projeto tem por finalidade a implementacdo de politicas publicas
buscando garantir maior seguranca e qualidade de vida para tantas mulheres vitimas de
violéncia, a frisar que trata-se de crimes que ndo raramente evoluem para o feminicidio,
sendo fato incontroverso, a necessidade de medidas de seguranca eficazes as nossas

municipes.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Importante esclarecer que as politicas publicas sdo acdes e programas que Sao
desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos que séo previstos
na Constituicdo Federal e em outras leis. S&o medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populacdo. Além desses direitos, outros que nao
estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica publica ou de um

programa.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,

Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao € obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e Leis
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Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

II,,’a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Ademais, insta salientar que, a Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha),

estabelece respectivamente:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e

a convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os

direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e

familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,

discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

8§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condicdes

necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de

acOes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica,

assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e habitacao;

VI - a celebracao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéo de parceria entre 6rgaos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacéo de programas de erradicacao da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher;

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios

poderéo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar;

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 99, inc. |, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Em recém julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, esta em

consonancia com o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, sendo vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem
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parlamentar que néo cria, ndo extingue, nem altera 6rgdo ou
atribuicdes e estrutura de 6rgdo do Executivo, nem modifica sua
organizacdo administrativa e pessoal ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. 4. Pedido julgado improcedente. (TJ/ES.
ADI 0018566-03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira.
Tribunal Pleno. Julgado em 16/03/2023) (grifo nosso)

No caso em contento, ha jurisprudéncia no sentido explanado neste parecer, qual
seja, de competéncia do Poder Legislativo de criar programas ou politicas publicas,

mormente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.486, de 15 de marco de 2022, de iniciativa parlamentar, que
Institui o Selo empresa amiga da mulher as empresas que
cumprirem metas de valorizacdo a plena vivéncia da mulher no
ambiente de trabalho, e da outras providéncias’.(...) Apontada
afronta aos artigos 25 e 176, incisos | e Il da Carta Bandeirante.
Inocorréncia. Falta de previsdo de dotacdo orcamentéaria especifica
gue ndo acarreta o reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade
da norma. Iniciativa de isentar ou reduzir tributo, através da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e de Orcamento Anual que é concorrente,
ndo havendo exclusividade do Alcaide, tema que foi objeto de
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n.
743780/MG da C. Corte Suprema. Inocorréncia de afronta,
igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo 2° da norma
combatida dispbe que “As empresas que reservarem 2% (dois por
cento) das vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar poderdo ser asseguradas, mediante lei

especifica, beneficios tributarios a critério do Executivo”, ndo criando,
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alterando, sequer definindo o beneficio, que ficara a critério do
Executivo, ndo se podendo falar, por ora, em estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Lei em comento se insere no ambito das
politicas publicas protetivas da Constituicdo Federal que
estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a
dignidade da pessoa humana" (artigo 1° inciso lll), e inclui o
direito aigualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do
cidadao (artigo 5°), reconhecendo-se, para a consecucéao de tais
politicas publicas, a competéncia legislativa como concorrente
entre os Poderes Executivo e Legislativo, ndo se havendo falar
em vicio deiniciativa. Tema 917 da C. Corte Suprema. Norma que,
por outro lado, ndo cuida de ato concreto da administracéo,
sequer de organizacdo e planejamento, exercendo a funcéao de,
como norma geral e obrigatdria, atender ao interesse local, o que
conta com o permissivo do artigo 30, inciso I, da Carta da
Republica, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da
Constituicdo Bandeirante. (...) A¢do improcedente. (TISP - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  2089882-
70.2022.87.26.0000) (grifos nossos)

Sendo assim, em conformidade com as jurisprudéncias acima descritas, opinamos
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma andlise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porguanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

rum R0d. BR 262 1d0i 3 @ociiNnm ARG fhARdS c st 25 ripe o dnRiR 2R eHRIRR
4 com o idephifeatioP3 X037 RROIIBD0IV0A0BBABELBIAKIC DRE GRMAIassinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

- 'Z~}'
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 271/2023
Projeto de Lei Legislativo n° 015/2023

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 02 maio de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
Procurador Juridico Assessora Juridica
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