CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n°® 237/2024
Projeto de Lei Legislativo n® 015/2024

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei
proposto pelo llustre Vereador André Lopes, que ‘dar-se-4& o nome de Pamella Corréa Moreira da
Silva, a Unidade de Saulde a ser construida na Rua Maria Siqueira Dias s/n, bairro Porto Novo -

(antigo campo do Ajax).”

Em sua justificativa, a proposicao tem por finalidade homenagear uma jovem senhora, Pamella
Corréa Moreira da Silva, que em vida cooperou de forma exemplar, ajudando de forma eficaz os

menos favorecidos.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a
apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos arts. 106 a 111 do Regimento

Interno.

Em analise do aspecto material e legal, a Lei Organica Municipal de Cariacica, em seu artigo
13, inc. XVI estabelece como atribuicbes da Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor

sobre tal matéria, in verbis:

“Art. 13 — Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia constitucional do Municipio, especialmente:

(...

XVI — autorizar a alteracdo da denominacdo de proprios, vias e logradouros

publicos;”

Nossa jurisprudéncia coaduna com o argumento acima apresentado no que tange a
denominacéo de logradouros pubicos ser de competéncia concorrente com o Poder Legislativo, sendo

vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA
PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
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DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS. INOCORRENCIA DE
INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER
LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, Il E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO
PELO STF. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo - numerus clausus -, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacao da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. No caso, verifico a deficiéncia da fundamentagdo do recurso
extraordinario, tendo em vista a auséncia de impugnacdo especifica dos
fundamentos da decisdo recorrida, em razdo da desarrazoada invocagédo do
art. 84, 1l e VI, da Constituicdo Federal relativo & competéncia privativa do
Poder Executivo do Presidente da Republica. Cito: "Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (...) ll- exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal. (...) VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao
ou extingdo de érgaos publicos; b) extingcdo de fungdes ou cargos publicos,
quando vagos." (STF - RE: 983865 SP - SAO PAULO 2258181-
54.2015.8.26.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
01/08/2018, Data de Publicacdo: DJe-159 07/08/2018)

A Lei Complementar n° 51/2014, que “dispde sobre os limites do perimetro urbano,
organizacao territorial do municipio e d& outras providéncias”, em seu art. 4°, estabelece que qualquer
proposi¢cdo que importe em modificagdo da delimitacdo, do tracado ou do perimetro urbano das
macrorregides, das regides, dos bairros ou dos logradouros do Municipio de Cariacica deverdo

observar alguns requisitos, quais sejam: elaboracdo e aprovagdo de estudo que garanta a
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compatibilidade das propostas de modificacdo com as informacdes constantes dos
mapas georreferenciados fornecidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo; audiéncia publica em que seja garantida a participacdo da populacdo residente na area
afetada pela modificacdo e que os participantes da audiéncia apresentem documento de identificacdo

e assinem termo de presenca.

Por fim, a Lei federal n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispbe sobre a denominacéo de
logradouros, obras, servicos e monumentos publicos, dispde a obrigatoriedade da apresentagcédo de
certiddo de 6bito do homenageado.

Analisando os autos, verifica-se que ndo foram atendidos todos requisitos acima
elencados, quais sejam, mapas georreferenciados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitac&o e audiéncia publica em que seja garantida a participacao
da populacao residente na area afetada pela modificacdo e que os participantes da audiéncia

apresentem documento de identificagdo e assinem termo de presencga.

Desta forma, ndo sendo cumpridos 0s requisitos acima mencionados, opinamos pelo NAO
PROSSEGUIMENTO do referido projeto de Lei.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma andlise sobre o impacto politico
desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou impossibilidade da

propositura.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer das
comissdes permanentes, porqguanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Desta forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 18 de margo de 2024.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
Procurador Juridico Assessora Juridica
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