CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 2566/2019

Projeto de Lei CMC n° 152/2019

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto
de Lei proposto pelo Vereador Romildo Alves de Oliveira, que “Dispde sobre o
fornecimento e instalac&o gratuita, pela Concessionaria de Servico de Agua, de valvulas
de retencao de ar (Eliminadores de Ar), para hidrébmetro a todos os imdveis comerciais

e residéncias doo municipio de Cariacica e da outras providéncias.”

Em sua justificativa, a proposicao tem por finalidade, minorar os efeitos danosos
gue a Cesan causa ao Legislativo e ao Executivo, uma vez que € campea absoluta de
reclamacao junto aos cidaddos Cariaciquenses, devido ao real fornecimento de agua e

seu substituto eventual.

Apesar de toda nobreza encontrada, o presente projeto de Lei apresenta vicio de
iniciativa, uma vez que é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis
gue versem acerca dos servigos publicos municipais. Portanto, sendo necessarias leis
para o0 seu exercicio, somente o chefe do Executivo podera inicia-las, sob pena de
caracterizar-se invasao de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto,

gue se configura como inconstitucional.
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Destacamos, portanto, que € de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a concesséo de servigcos publicos municipais, conforme o artigo 53, inciso 1V

e artigo 90, XIl ambos da Lei Organica, in verbis:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

gue versem sobre:

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos

publicos e de pessoal da administracao;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

Xl — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da

administracao municipal, na forma da lei;

N&o obstante, € de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem acerca da concessao de servigos publicos municipais, e, seguindo por analogia
os termos do artigo 61, § 1°, Il, “b” da Constituigdo Federal, bem como utilizando-se do
Principio da Isonomia, verifica-se a competéncia privativa do Poder Executivo para

legislar sobre a matéria em apreco. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Mesmo ousando-se em se valer de um juizo de ponderacdo entre direitos
fundamentais e normas constitucionais, a rispidez do projeto de Lei impde a
inflexibilizacdo, j& que adentra a esfera de outro ente federado, o que fere o principio da

separacao e harmonia dos poderes, constante no artigo 2° da CF/88, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por fim, insta mencionar que tal projeto, além de adentrar a competéncia do
Executivo, adentra também a competéncia da CESAN, uma vez que, a implantacao do
mesmo dependera da capacidade de fornecimento da empresa, visto que a proposta é
para que o fornecimento e instalacdo das vélvulas sejam feitas exclusivamente pela
CESAN.

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.qov.br pzko

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
35003600310034003A00540052004100



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 2566/2019

Projeto de Lei CMC n° 152/2019

Por fim, ressalva-se que o vicio formal existente da proposicao é insanavelmente
inconstitucional e, mesmo que aprovada, sancionada e publicada, ndo terd qualquer
validade e eficacia no ordenamento juridico, ante a sua clara inconstitucionalidade,

inaplicabilidade e auséncia de forca de normativa.
Assim, diante do exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das ComissOes Permanentes, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 23 de junho de 2020.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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