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PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposi¢ao de autoria do ilustre Vereador Renato Machado, que “Institui o dia municipal

da incluséo social no municipio de Cariacica, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, a proposigdo tem como objetivo instituir o Dia Municipal da
Inclusdo Social no municipio de Cariacica, a ser comemorado anualmente no dia 10 de
dezembro, data que coincide com o Dia internacional dos Direitos Humanos, marco da

dignidade e igualdade para todas as pessoas.

O Legislador afirma que o Dia Municipal da Inclusdo Social sera um marco na
promogao de politicas publicas humanizadas, integradas e participativas com a intencéo
de transformar esta data em um momento de visibilidade, escuta ativa, atendimento

multiprofissional, convivéncia e celebragéo da diversidade humana.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que nao € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
1°, Il da Constituicao Federal, cuja reproducao € obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam
novas despesas para o0 municipio. Ou seja, a deciséao do STF, em repercussao geral,
definiu a Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo, nao trata da sua

estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°,11,,’a’, ’c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

¢ Rosh BR26RAIR 0 G 00 BAmRR SRR SANEE 58U e KB 20 A0rRZente
o conforme M el:2 (2D} 3228825 nwiwiv. camasacariati Caessgowles Brasileira - ICP-
Brasil.


http://www.camaracariacica.es.gov.br/

)
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 3468/2025
Projeto de Lei Legislativo n°® 167/2025

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

No aspecto material, verifica-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores ja
sedimentou entendimento de ser constitucional proposi¢cao de iniciativa parlamentar que
nao preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados e n&o

disponha sobre atribui¢des ou estabelega obrigacdes a 6rgaos publicos, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA
DESPESAS AO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que nao ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na hipoétese em que o projeto de lei
parlamentar: (i) ndao preveja aumento de despesas fora dos
casos constitucionalmente autorizados; e (ii) nao disponha
sobre atribuicées ou estabeleca obrigacées a 6rgaos publicos.
Precedentes. (...). (STF. RE 1243591 AgR / MT. Relator Min.
ROBERTO BARROSO. Julgado em 05/03/2020. Publicado em

06/03/2020) (grifo nosso)

No mesmo sentido, qual seja, ndo viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo,
€ o entendimento acerca da insercdo de data comemorativa no calendario oficial de

eventos do Municipio, conforme julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito

Santo:

“(...)1. As hipoteses previstas na Carta Magna para a deflagragdo

do processo legislativo pelo Presidente da Republica sGo normas
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de reprodugédo obrigatoria nas Constituicbes Estaduais, por forca
dos principios da simetria e da separacdo dos Poderes, e devem
ser observadas pelas Leis Orgénicas Distrital e Municipais, sob
pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2 . A
insercdo de data comemorativa no calendario oficial de
eventos de determinado Municipio nao viola, por si sé, as
normas de organizacao administrativa da municipalidade,
porquanto, via de regra, as comemoragées nao geram
despesas de capital financeiro e humano para o Poder
Executivo (...)”. (TJES. ADI n° 0024306-10.2018.8.08.0000,
Relator: Des. Fernando Estevam Bravin Ruy, Julgado em
06/06/2019) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a proposi¢ao ndo adentra na organizagao administrativa, tao
somente, insere no calendario do municipio o Dia municipal da Inclusdo Social no
calendario oficial do municipio de Cariacica, a ser celebrado anualmente, em 10 de
dezembro com o objetivo de promover agdes voltadas a inclusdo, acolhimento e
valorizacao de pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista, sindromes raras e

demais condi¢des que exijam atencado do Poder Publico.

Portanto, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei, ante o

acima exposto.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao substitui
o parecer das Comissdées Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse € o nosso parecer, salvo melhor juizo.
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