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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

PROJETO DE LEI N°

12020.

DISPOE sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de dispensadores de alcool em
gel nos 6rgédos da Administracdo Publica
Direta e Indireta, no ambito do
municipio de Cariacica e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuicOes conferidas por lei, faz saber e decretou a seguinte lei:

Art. 1°. Fica obrigatéria a instalacdo de dispensadores de alcool em gel, bem como a
disponibilizacdo dos equipamentos ao publico em geral, em local de facil acesso e nas
condigdes especificadas nesta lei, nos 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta
do municipio de Cariacica.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentarias proprias.

Art. 3° Os estabelecimentos publicos especificados no art. 1°, terdo prazo de adequacao
estabelecidos pela propria Administragdo Publica municipal, em observancia ao artigo
1° e 9° da Lei Organica Municipal de Cariacica.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenério Vicente Santdrio Fantini, em 13 de marco de 2019.

WELLINGHTON NASCIMENTO DE LIMA

Vereador (PV)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a atender as necessidades emergenciais de prevencao a
contaminac&o por virus, bactérias e afins, transmitidas pelo contato direto entre pessoas.

Inicialmente, é imperioso ressaltar a CONSTITUCIONALIDADE FORMAL da
proposicdo em tela, em especial quando a iniciativa por parte do vereador signatario,
nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento com
Repercusséo Geral reconhecida.

Nesse sentido, no julgamento da Tese n°. 917, o STF fixou o0 seguinte entendimento:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1° 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagéo da
tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do
STF, realizada em 09/12/2015.

Resta claro, portanto, que a Camara Municipal de Cariacica tem atribuicdo para
deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus Orgdos, tampouco no regime juridico dos servidores
publicos, 0 que, certamente, 0 presente projeto ndo tem o condao de fazer. Assim sendo,
no julgamento do ARE 878.911 RG, entendeu-se pela constitucionalidade de lei
municipal que determinou a instalacdo de cameras de monitoramento das escolas
publicas, tendo sido minutada a seguinte ementa:

Recurso extraordinrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pudblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No meérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Saliente-se que tal entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF), pelo
menos desde 2008, quando no julgamento da ADI 3.394, de relatoria do Ministro Eros
Grau, se afirmou que nédo procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa é de atribuicdo do Poder Executivo, uma vez que as hipoteses de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo estdo taxativamente previstas no rol do art. 61 da
Constituicéo Federal:
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Nao procede a alegacdo de gue qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus , no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008].

No ambito desta municipalidade, a Lei Organica do Municipio de Cariacica em seu art.
90, igualmente ndo prevé a criagdo de despesas como critério para definicdo da
iniciativa privativa, tampouco poderia, visto se tratar de norma de reproducédo
obrigatdria que deve seguir o padrdo estabelecido na Carta Magna de 88.

Diante disso, aprovado o presente Projeto de Lei, que dispde sobre a obrigatoriedade
de instalacéo de dispensadores de alcool em gel nos estabelecimentos publicos, ndo
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica
local, nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
estara maculada com qualquer tipo de vicio de constitucionalidade formal.

Vale ressaltar que, em que pese caiba ao Poder Executivo regulamentar a forma de
implementacdo da futura norma, ndo é a Lei decorrente deste projeto que criara
atribuicBes a 6rgdos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto é, apds a aprovacao
da legislacdo, o Executivo tera garantida a sua discricionariedade na forma de
disciplinar o0 modo como o direito ao recebimento gratuito de alcool em gel e sera
implementado, bem como a cargo de qual érgdo de sua estrutura administrativa
ficaré a atribuicdo de fiscalizacao dessa politica publica.

Dirimida, portanto, qualquer ddvida quanto a constitucionalidade formal da presente
iniciativa, passa-se a demonstrar a constitucionalidade material, a legalidade e a
necessidade da presente proposicdo, que visa a prover uma melhoria na qualidade da
salide publica e higiene em Cariacica.

Superado este ponto, este Projeto de Lei visa a atender as necessidades de higiene e
tornar-se uma medida eficaz de prevencdo contra varias doencas.

A medida busca, de forma simples e eficaz, minimizar e conter os avangos de virus e
bactérias por meio da higienizacdo das maos, o que torna a medida mais uma forma de
prevencado contra varias doencas.

Existem, entre os seres humanos e animais, uma grande quantidade de organismos que,
em contato com o corpo através das maos e unhas, por exemplo, podem se hospedar e
manifestar doengas graves, assim como o0 surto de 2019-nCoV - coronavirus,
vivenciado pelo mundo atualmente.

Deste modo, é importante ressaltar que atos simples como o de desinfecgdo das maos,
com frequéncia e de maneira correta, auxilia também na prevencdo de doencas
respiratorias como H1N1, Gripe aviaria e muitas outras doencas.
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Nota-se do ora relatado que lavar bem as maos e evitar tocar olhos, nariz e boca sem a
devida higiene, sdo medidas de prevencdo de doencas bastante eficazes.

Diante do exposto, proponho o presente Projeto de Leli, solicitando aos nobres pares o
empenho para a aprovagdo da matéria em estudo, tendo em vista a sua inegavel
relevancia social, educacional e de saude publica.

Plenario Vicente Santério Fantini, em 13 de margo de 2020.
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