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PARECER

Trata 0 presente processo da apreciacdao de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do llustre Vereador Lelo Couto, que ‘institui a Politica Municipal de
Prevencao e Combate ao Abandono e a Evaséo Escolar no Municipio de Cariacica e da

outras providéncias.”

O presente projeto tem por finalidade adotar medidas de curto, médio e longo
prazo, para lidar com o abandono e a evaséo escolar, bem como, visa também autorizar o
Poder Executivo Municipal a criar um Cadastro de Permanéncia de Aluno e firmar
Convénios e parcerias com os Governos Federal e Estadual, dentre outros, almejando a

execucao das atividades pretendidas na proposicao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos

106 a 111 do Regimento Interno.

Importante esclarecer que as politicas publicas sdo acfes e programas que Sao
desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos que sao previstos
na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas criados pelos
governos dedicados a garantir o bem-estar da populacdo. Além desses direitos, outros
gue nao estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica publica ou de

um programa.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
1°, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducédo € obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e
Leis Orgéanicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam
novas despesas para 0 municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral,

definiu a Tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, 8 1°,1l,,7a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Analisando o objeto da proposicdo em comento, verifica-se que o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou em caso analogo, resguardando o direito a educacéao,

vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA
EM CRECHE OU PRE-ESCOLAAS CRIANCAS DE ZERO A
CINCO ANOS DE IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208,
IV, DA CF/88. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aeducacdo infantil representa prerrogativa constitucional

indisponivel, que assegura as criancas de zero a cinco anos de
idade a primeira etapa do processo de educacédo basica mediante o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (art. 208, 1V, da
Constituicdo Federal). 2. O Estado tem o dever constitucional de
garantir o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo estatal e
violagdo a direito subjetivo, sanavel pela via judicial. Precedentes:
ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE 384.201-AgR, Rel. Min.
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Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007. 3.
O Poder Judiciario pode impor a Administracdo Publica a efetivacao

de matricula de criancas de zero a cinco anos de idade em

estabelecimento de educacéo infantil, sem haja violacdo ao principio

constitucional da separacdo dos poderes. 4. Ex positis, voto no
sentido de, no caso concreto, NEGAR PROVIMENTO ao recurso

extraordinario interposto pelo Municipio de Criciima. 5. A tese da
repercussao geral fica assim formulada: 1. A educacéo basica em
todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino meédio — constitui direito fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacao infantil compreende
creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso

examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico

de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso
a educacdao basica. (STF. RE 1008166. Tribunal Pleno. Min. LUIZ
FUX; Julgado em 22/09/2022).

Prosseguindo, verifica-se também que o projeto de Lei em apreco versa sobre
politicas publicas, sendo, especificamente, um dos direitos sociais dispostos na
Constituicdo Federal, conforme artigo 6° que assim dispfe: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Para a consecucédo das politicas publicas, reconhecesse a competéncia legislativa
como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-se os limites de

atuacao de cada ente, que no dizer de Hely Lopes Meirelles, assim sao definidos:

“...) em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a

Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias
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de conduta. Esta € sua funcéo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de administracdo. J&
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o
Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Céamara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicbes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao governamental. (...) A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e

servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo™.
Neste diapaséo é o posicionamento da Corte Guardia da Carta Magna, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacao
de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto

! Direito Municipal Brasileiro. SP: Malheiros, 172 ed., pg. 631
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na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. ARE 1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson Fachi.
Segunda Turma. Julgado em 15/12/2020)

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. I, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administracdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il, ‘@), ‘¢’ e ‘e’, da Constituicao

Federal).

Em recém julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, nota-se
gue ha consonancia com o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, senao

vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA VICIOS NAO CONFIGURADOS
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 3. Norma de origem
parlamentar que nado cria, ndo extingue, nem altera 6rgdo ou
atribuicbes e estrutura de 6rgdo do Executivo, nem modifica
sua organizacdo administrativa e pessoal ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. 4. Pedido julgado improcedente.
(TJ/ES. ADI 0018566-03.2020.8.08.0000. Rel. Des. Fabio Clem de
Oliveira. Tribunal Pleno. Julgado em 16/03/2023) (grifo

NOss0)

Sendo assim, em observancia ao amplo entendimento jurisprudencial explanado,
opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.
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Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 02 de maio de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA

Procurador Juridico Assessora Juridica
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