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PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do llustre Vereador Cabo Fonseca, que “dispée sobre a gratuidade
de acesso a eventos culturais, esportivos, artisticos, de lazer e entretenimento para

integrantes da Seguranca Publica, no municipio de Cariacica, e da outras providéncias”

O projeto tem como objetivo garantir aos agentes de segurancga publica o direito de
acesso gratuito a eventos de natureza artistica, cultural, esportiva e de lazer realizados no
Municipio de Cariacica. Trata-se de uma medida de reconhecimento institucional e
valorizacao dos profissionais que diuturnamente dedicam-se a preservagao da ordem

publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que nao ¢é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituigdo Federal, cuja reproducao é obrigatéria nas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercusséo geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Il,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles

dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
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inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

A proposicao é de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, eis que
versa sobre a organizagdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da administracéo,

conforme os artigos 53, inciso IV e 90, inciso XIII, ambos da Lei Orgénica Municipal.

A Lei municipal n® 5.819, de 09 de novembro de 2017, que “libera o acesso gratuito
de todos os policiais militares, civis e bombeiros militares a eventos artisticos, culturais e
esportivos e também a bares, boates e casas de shows do municipio de Cariacica, mesmo
que estes agentes publicos ndo estejam em servico ou fardados.”, ja foi objeto de
apreciagdo da constitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,

sendo considerado inconstitucional, conforme acordao abaixo transcrito:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
5.819/2017 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA DE PROJETO DE LEI - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
PROCEDENCIA DO  PEDIDO  PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEI, COM ATRIBUICAO
DE EFEITOS EX TUNC. 1. O Chefe do Poder Executivo é dotado de
autonomia para deflagrar processo legislativo direcionado a criagdo
de cargos e fungbes publicas, bem como para alterar a estruturagdo
e atribuicées de suas Secretarias e Orgdos. As regras da Constituicdo
Federal sobre iniciativa reservada s&o de observancia compulsoria
pelos Estados e Municipios, que ndo poderao afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinte. A violagdo a norma

constitucional referente a iniciativa do processo legislativo representa
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indevida violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, ou seja,
quando um membro parlamentar municipal apresenta projeto de lei
contrario ao disposto no art. 61, §1°, da Constituigcdo Federal, no artigo
63, paragrafo tnico da Constituicdo Estadual e no artigo 53 da Lei
Orgéanica do Municipio de Cariacica/ES, esta, na verdade, usurpando
competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo. 2.
A Lei Municipal n°® 5.819/2017 possui inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, além de ter violado o Principio da Separagao dos
Poderes, conforme se infere do artigo 17, caput , e paragrafo tnico,
da Constituigcdo Estadual. 3. Presenca de vicio material uma vez que
a horma em estudo viola o principio da isonomia, principalmente entre
0s agentes publicos. Ndo é razoavel o estabelecimento de vantagem
a determinada categoria profissional sem que esta possua qualquer
vinculagdo com a sua atividade, de forma a constituir privilégio que
viola frontalmente o principio da isonomia. Destaca-se que eventuais
beneficios a determinadas categorias de agentes publicos devem
guardar estreita relagdo com a sua atividade profissional, ou seja, o
cidaddo imbuido do cargo publico ndo pode ser detentor de vantagens
pessoais como no caso em voga a gratuidade de ingresso em
eventos, fora do exercicio da sua fungdo publica, tornando-o classe
privilegiada em relagcdo aos demais cidadaos. (TJ-ES - ADI: 0004571-
88.2018.8.08.0000, Relator.. ADALTO DIAS TRISTAO, Data de
Julgamento: 10/06/2021, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao:
28/03/2019)

O mesmo posicionamento tem sido mantido em outras legislagdes capixabas

semelhantes, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4.961/2017,
PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE SERRAJES -
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CONFERE GRATUIDADE DE ENTRADA PARA POLICIAIS
MILITARES, POLICIAIS CIVIS, BOMBEIROS MILITARES E
GUARDAS CIVIL MUNICIPAIS, AGENTES DO SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA, AGENTES DE TRANSITO, MEDIANTE
APRESENTACAO DE IDENTIDADE FUNCIONAL E MEIA
ENTRADA AOS SEUS DEPENDENTES AS SESSOES DE CINEMA,
TEATRO, SHOWS, FEIRAS, EXPOSICOES, EVENTOS
CULTURAIS E ESPORTIVOS REALIZADOS NO MUNICIPIO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR E VIOLACAQO AQ PRINCIPIO DE SEPARACAQ DE
PODERES OCORRENCIA - INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISCIPLINA
DE SUA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PESSOAL
INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO MATERIAL OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA AFRONTA CONFIGURADA -
NCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA
- ACAO JULGADA PROCEDENTE, APLICANDO-SE O EFEITO EX
TUNC. Lei n° 4.961/2017 do Municipio de Serra/ES que institui a

gratuidade de entrada para Policiais Militares, Policiais Civis,

Bombeiros Militares e Guardas Civil Municipais, Agentes do
Secretaria de Estado da Justica, Agentes de Transito, mediante
apresentacdo de identidade funcional e meia entrada aos seus
dependentes as sessbées de cinema, teatro, shows, feiras,
exposicoes, eventos culturais e esportivos realizados no Municipio .
Ao se imiscuir em questao afeta a organizagdo administrativa, além
de impor atribuicbes a o6rgdos do Poder Executivo, a Cadmara de
Vereadores invade competéncia legislativa cuja iniciativa pertence
aquele outro Poder, alem violar o principio da separag¢do dos Poderes.
Inconstitucionalidade formal verificada. A Lei n° 4.961/2017, do
Municipio de Serra/ES, ao estabelecer a gratuidade de entrada aos
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agentes de seguranga publica e conceder o beneficio de meia entrada
a seus familiares em detrimento dos demais municipes sem qualquer
base razoavel a justificar o discrimen, incorreu no vicio da
inconstitucionalidade material, violando o principio da isonomia .
Inconstitucionalidade da norma, sob os aspectos formal e material que
se reconhece, com eficacia ex tunc. Pedido julgado procedente para
declarar inconstitucional a Lei n°® 4.961/2017, do Municipio de Serra,
com efeito ex tunc.(TJ-ES - ADI: 00035016520208080000, Relator.:
ADALTO DIAS TRISTAO, Data de Julgamento: 10/06/2021,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: 18/06/2021)

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrera usurpagao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade
por desobediéncia ao principio de separacao dos poderes, estabelecido na Constituicdo

Federal (art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17).

Por fim, destaca-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo um
prazo para regulamentagcédo de lei, devendo ser excluido do texto o prazo estabelecido

(dias), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. ViCIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néo trata de estruturagdo ou atribuicdo de
orgéos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas

situagbes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
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aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a
norma em exame. (..) 3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de dire¢ao
superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, 1l), o que significa, ao
fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos
legalmente tragcados e em observancia as limitagées financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4. Procedéncia em
parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
“no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28
de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.” (ADI n°® 4727,
Relator(a): Edson Fachin, Relator(a) p/ Acordédo: Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023, publicado em 28/04/2023)

(grifo nosso).

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise, em razdo dos apontamentos acima descritos.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou
impossibilidade da propositura, e que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
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Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacical/ES, 14 de agosto de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON
Procurador Juridico Matricula n°® 3985
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