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PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposi¢cao de autoria do llustre Vereador Dr Fernando Santério, que “Dispbe sobre a
inclus@o de nogbes basicas de primeiros socorros, com énfase na manobra de Heimlich,
no curriculo das escolas da rede municipal de ensino de Cariacica e da outras

providéncias”.

Em sua justificativa, o presente projeto de lei tem como finalidade garantir que
todos os alunos das escolas da rede municipal de Cariacica recebam orientacdes e
treinamento basico em primeiros socorros, com destaque para a manobra de Heimlich,
reconhecida internacionalmente como procedimento eficaz no atendimento a vitimas de

engasgo.

O proponente justifica ainda que o0 engasgo € uma das principais causas de
acidentes envolvendo criangas, e a atuagao rapida pode significar a diferenga entre a vida
e a morte. Ensinar a técnica dentro do ambiente escolar amplia a seguranga dos alunos e
capacita ndo apenas estudantes, mas também professores e servidores a agirem diante

de situacdes de emergéncia.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos

artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto
no art. 61, § 1°, Il da Constituicdo Federal. O STF definiu a Tese 917, que estabelece que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao
Federal).”

Destaca-se que a Lei federal n°. 13.722/2018 “torna obrigatdria a capacitagdo em
nogoées basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos
de ensino publicos e privados de educagédo basica e de estabelecimentos de recreagéo
infantil’, promulgada apds o acidente que ocorreu com Lucas Begalli, uma crianca de
apenas 10 (dez) anos de idade, que perdeu a vida em um simples passeio escolar, pois
engasgou-se com o lanche oferecido pela escola, bem como a Lei estadual capixaba n°
11.305/2021 “determina que hospitais e maternidades, localizados no Estado do Espirito
Santo, oferecam aos pais e/ou aos responsaveis de recém-nascidos orientagbes e
treinamento para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo

estranho e prevengao de morte subita”.

Entretanto, o legislador avangou na sua competéncia legislativa, visto que
conforme entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, a lei de iniciativa
parlamentar que gera obrigatoriedade da realizagdo de cursos de primeiros socorros por
professores e funcionarios de escolas e creches publicas é inconstitucional, sendo
vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS POR PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DE ESCOLSAS E CRECHES PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP. INVACAO DA COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. TEMA 917/STF. 1. Deciséo recorrida
que se alinha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema
917), uma vez que a lei impugnada, ao estabelecer atribuicbes a
orgdos da Administragdo Publica local, usurpou a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. 2. Agravo interno a que se

ik ] Autenticar documento em https://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
% Ro8'BR I962t119RAP 335008407803 A NS BPAMERS4 R A4 EHIEROCUTE PO gSTggdysgigitalmente
iR conlorme it 573976 3be IR ArflipseainidR 5 gy blicas Brasileira - ICP-
rasil.


http://www.camaracariacica.es.gov.br/

D 7: k\

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n® 3938/2025

Projeto de Lei Legisla

tivo n°® 195/2025

nega provimento.” (STF. RE 1405319 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe de 01/03/2023).

Ainda, salienta-se que o posicionamento jurisprudencial nao autoriza o

estabelecimento de competéncias para o Executivo, mormente para secretarias, como € o

caso do julgado abaixo transcrito:

LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1.
Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual
8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de
Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e
expandir o alcance do monitoramento por cameras no Estado do Rio
de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intengcdo, estabelece
competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial
para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria
de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida
para o Presidente da Republica no art. 61, § 1° I, e, da
Constituicao Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da
Federagdo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°,
Il, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizagdo

administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais
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legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam o6rgéos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicées. 4. O acorddo recorrido observou esse entendimento,
razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se
nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-
12.2020.8.19.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicag&o:
25/03/2022)

Ante o exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto

politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 05 de setembro de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA CLAUDIO ANDRADE

Procurador Jur

idico Matricula n° 3989
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