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PARECER

Trata o presente processo da apreciacédo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do llustre Vereador Jocemir da Enfermagem, que “institui o Programa
“Adote Cariacica” visando conceder desconto no imposto predial e territorial urbano (IPTU)
a pessoas fisicas que adotarem animais resgatados por organizagbes ndo governamentais

(ONGS), no @mbito do no municipio de Cariacica, e da outras providéncias”.

O projeto tem como tem como objetivo incentivar a adogao responsavel de animais
abandonados ou resgatados no Municipio de Cariacica, promovendo o bem-estar animal e

contribuindo para a redu¢ao do numero de caes e gatos em situagao de rua.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Inicialmente, é importante esclarecer que as politicas publicas sdo acbes e
programas que sao desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos
que sao previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas
criados pelos governos dedicados a garantir o bem-estar da populagdo. Além desses
direitos, outros que nao estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica

publica ou de um programa.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que nao é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao é obrigatéria nas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgéanicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a

Tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

Il,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excegdao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotagao orcamentaria especifica,
para implantagcdo de determinado programa, nao acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
orcamentario e, quando né&o, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no
exercicio em que promulgada a norma para o exercicio orgamentario subsequente,

havendo, destarte, apenas a sua inexequibilidade”.

Para a consecucdo de tais politicas publicas, reconhecesse a competéncia
legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-se os

limites de atuacao de cada ente, conforme o posicionamento do STF, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
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REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n&o cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administragcdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituigdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.”(STF. ARE1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson Fachi.
Segunda Turma. Julgado em 15/12/2020)

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. |, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administragéo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuigdo dos 6rgdos e nem do

LI . |

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

Destaca-se, assim, que a jurisprudéncia admite a concessao de desconto no IPTU
por iniciativa do Poder Legislativo, desde que a proposta seja acompanhada da estimativa

de impacto orgamentario e financeiro. Vejamos:

Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU. Isengéo. Lei n°
2.982/20 do Municipio de ltirapina/SP. Auséncia de prévia
estimativa de impacto orcamentario e  financeiro.
Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulagao dos efeitos
da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser
observado por todos os entes da federagcédo o art. 113 do ADCT, o qual
estabelece que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. 2. Incidiu em

inconstitucionalidade a Lei n°® 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a
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qual dispbs sobre isengdo de IPTU, em razdo de a respectiva
proposicdo legislativa ndo ter sido acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro. 3. A isengdo de IPTU a que se
refere a lei questionada esta relacionada a relevante aspecto social,
beneficiando municipes inseridos em contexto de especial
vulnerabilidade. Necessidade de modulagédo dos efeitos da deciséo.
4. Recurso extraordinario ao qual se da provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.982 do Municipio de
Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagéo dos efeitos da
decisdo, estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir
da data da publicagdo da ata de julgamento do meérito, de modo a
preservar as isengbes de IPTU concedidas até a mesma data. (STF.
RE 1343429. Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE. NECESSIDADE  DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o

entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a

norma de isencéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem

natureza tributaria, e nao orcamentaria, sendo a iniciativa de

competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2.

A proposicao leqgislativa que disponha sobre descontos no IPTU

deve ser acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro da rentincia fiscal dai decorrente, mormente porque a

isencdo ndo pode implicar reducdo das receitas previstas no

orcamento, de forma a colocar em risco o _equilibrio da fragil

equacdo de receitas e despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163 e seqguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8°

19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida
a inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que néo
é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer
previsdo de arrecadacdo compensatoria. Violagdo do principio da
razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Ago Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

Portanto, ressalta-se que em observacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criagcdo de
despesas, o ordenador de despesas devera apresentar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
contudo o referido projeto nao representa aumento de despesas, portanto, verifica-se que

a proposicao nao cumpre 0s requisitos necessarios para sua regular tramitagao.

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise, em razdo dos apontamentos acima descritos.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou
impossibilidade da propositura, e que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo

substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
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representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacical/ES, 22 de agosto de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON
Procurador Juridico Matricula n°® 3595
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