CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 359/2021
Projeto de Lei CMC n° 021/2021

PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da proposicao de
autoria do ilustre Vereador André Lopes, que ‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
CAMPANHA MUNICIPAL DE VACINACAO DA COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto de lei tem por finalidade estabelecer diretrizes relacionadas ao modo
como a vacinacdo deverd ocorrer em todo o municipio, buscando conduzir uma politica de
vacinacao orientada pelas evidéncias cientificas, foco em populagdes mais vulneraveis e combate

a privilégios e potenciais omissoes.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para
apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento Interno desta

Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Inicialmente, cumpre destacar que no artigo 1° da proposigéo, o legislador visa autorizar o
Poder Executivo sobre o estabelecimento de diretrizes para a imunizagéo da populagdo no a&mbito
do Municipio de Cariacica. Porém, esta Procuradoria jA4 foi consultada acerca da
constitucionalidade das proposi¢des autorizativas apresentadas pelos parlamentares desta Casa

de lei, manifestando-se, conclusivamente, da seguinte maneira:

“Enfim, respondendo objetivamente a questao formulada na consulta, reiteramos que, em
decorréncia dos principios da independéncia e harmonia entre os Poderes, as leis de
iniciativa de vereadores, com carater autorizativo, padecem de vicio de origem, e, assim,
séo inconstitucionais, devendo se houver, ser retiradas do arcabouco juridico vigente, pela

via legal adequada.”™

Portanto, consta salientar que é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa
de leis que versem sobre a gestao/administracdo e servicos publicos do Municipio. E, sendo
necessarias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do Executivo podera inicia-las, sob pena
de caracterizar-se invasao de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto, que se

configura como inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei organica Municipal, in verbis:

03/2013.
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Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de pessoal da
administragéo.

Prosseguindo, verificou-se que a proposicao visa criar obrigagbes ao Poder Executivo,
guais sejam: a publicacdo periddica nos sites institucionais do quantitativo de vacinas, laboratério
de origem, os custos despendidos, dentre outras informagbes, a elaboracdo de um Plano
Municipal de Imunizagdo para a COVID-19 e a elaboracdo de uma campanha de publicidade
institucional, sendo todas as atribuicbes acima descritas, atribuidas a Secretaria Municipal de
Saude.

No entanto, a referida matéria, no que tange a organizacdo administrativa, geracdo de
obrigagbes e orcamento municipal, constantes no Projeto de Lei em apreco, tornam a apreciacéo
da proposi¢éo prejudicada, uma vez que invade a competéncia do Executivo, constatando assim,

vicio material.

Seguindo este entendimento, cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal ratificou a

inteligéncia da Suprema Corte, sobre a inconstitucionalidade da matéria, vejamos:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n® 4.385, de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana- Autorizagdo
para o Prefeito Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de

Americana- Vicio de Iniciativa- Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo,

em _matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo e gque cria despesa sem

explicitar a respectiva fonte de custeio, evidencia vicio de iniciativa caracterizador de

sua_inconstitucionalidade. 2. A circunsténcia _de se cuidar_de lei _meramente

autorizativa ndo _elide, suprime ou _elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de

estar ela dispondo sobre matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo.
Acdo procedente. (...)” (STF - RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado
em 08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG 13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017)

Autenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade
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Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrera usurpacdo de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separacao dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal (art.

30?) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 28), in verbis:

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 11 de fevereiro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA

Assessor Juridico

2Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacédo
federal e a estadual no que couber;”
i Autentlcar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov. br/autennmdade
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