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Projeto de Lei Legislativo n° 217/2025

PARECER

Trata o presente processo da apreciagao de constitucionalidade e legalidade
da proposicao de autoria do llustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “Dispbe sobre
a abordagem, retorno a familia ou acolhimento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, desacompanhados de pais ou responsaveis, no municipio de

Cariacica, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, o presente Projeto de Lei tem como finalidade assegurar a
protecdo integral de criangcas e adolescentes em situagdo de rua no Municipio de
Cariacica ES, diante de um contexto marcado por profundas desigualdades sociais,
pobreza e vulnerabilidade extrema, que expdem esse publico a riscos recorrentes de
violéncia, exploragdo e negligéncia, conforme demonstram dados estaduais e

pesquisas municipais recentes.

A proposta reconhece o carater sistémico do problema e estabelece medidas
concretas como a busca ativa e a abordagem imediata, a reintegracao familiar sempre
que possivel ou o acolhimento adequado, além do acesso prioritario a educacgao, a
saude, ao lazer e a prevengao do trabalho infantil, em consonancia com programas ja

existentes.

Assim, fundamentado na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em normas internacionais e na legislagao estadual, o projeto reafirma o
dever do poder publico municipal de garantir vida digna, protegcédo integral e a
efetividade dos direitos fundamentais da infancia e juventude, fortalecendo as politicas

publicas e promovendo justica social no ambito local.
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No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que
utiliza a via correta para a apreciagdo da matéria e preenche os requisitos

estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Inicialmente, é importante esclarecer que as politicas publicas s&o acbes e
programas que sao desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica
direitos que sao previstos na Constituicado Federal e em outras leis. Sdo medidas e
programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem-estar da populagao.
Além desses direitos, outros que nao estejam na lei podem vir a ser garantidos através

de uma politica publica ou de um programa.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que nao € inconstitucional lei municipal de iniciativa
de vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art.
61, § 1°, Il da Constituicao Federal, cuja reproducao é obrigatéria nas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais
leis estabelegam novas despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em
repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituigdo
Federal).”

Ficou claro que, com exceg¢ao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras séo
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretagao dada pela Suprema Corte é restritiva € ndo amplia o rol
taxativo previsto pelo legislador constituinte.
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E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil
ha entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotagdo or¢camentaria
especifica, para implantacdo de determinado programa, ndo acarreta o
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha
possibilidade de remanejamento orgcamentario e, quando nao, posterga-se o
planejamento das despesas ndo incluidas no exercicio em que promulgada a norma
para O exercicio or¢camentario subsequente, havendo, destarte, apenas a sua

inexequibilidade”.

Para a consecucdo de tais politicas publicas, reconhecesse a competéncia
legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, observando-

se os limites de atuacao de cada ente, conforme o posicionamento do STF, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de
origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera 6rgédo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacdo de poderes a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente

ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na

' STF. ARE 743.780/MG
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Constituigdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.”(STF. ARE1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson Fachi.

Segunda Turma. Julgado em 15/12/2020)

Do mesmo é o posicionamento do Egrégio Poder Judiciario Capixaba,
adequando-se ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores, senao

vejamos:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.004/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA ViCIOS NAO CONFIGURADOS
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (..) 3. Norma de
origem parlamentar que nao cria, nao extingue, nem altera
orgao ou atribuigées e estrutura de 6rgao do Executivo, nem
modifica sua organizagcdo administrativa e pessoal nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.4. Pedido
julgado improcedente.(TJ/ES. ADI 0018566-03.2020.8.08.0000.
Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira. Tribunal Pleno. Julgado em
16/03/2023) (grifo nosso)

Com efeito, o art. 227 da Constituicdo Federal impde a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reforca
esse dever nos art. 4°, 5°, 18, 93 e 101, autorizando e exigindo a atuacao do Poder

Publico na protecao integral das criangas em situacao de vulnerabilidade.

Diante disso, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia

municipal para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. |, da
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Lei Organica do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma
despesa para Administragao, haja vista n&o tratar da estrutura ou da atribuigdo dos
orgaos e nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘a’, ‘c’ e ‘€', da

Constituicao Federal).

Contudo, a proposicao em comento confere atribuigcbes a agentes vinculados
ao Poder Executivo Estadual, criando, assim, atribuicdo a érgédos da Administragcéo
Publica diverso, ferindo, desta forma, o rol taxativo, no que tange a iniciativa privativa

do chefe do Executivo e o principio da separagao dos poderes.

Nesse sentindo, o posicionamento jurisprudencial n&o autoriza o

estabelecimento de competéncias para o Poder Executivo diverso, senao vejamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 4.799, de 1° de
marcgo de 2024, do Municipio de Mirassol, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de agua potavel e
estrutura adequada nos festivais, shows, jogos de futebol e
eventos com aglomeragdo de pessoas" - Alegag¢des de vicio
formal e confronto com os principios da separag¢ao dos poderes,
da livre iniciativa e da razoabilidade - O parametro de controle
de constitucionalidade de norma municipal € unicamente a
Constituicdo do Estado - lIrrelevancia de eventual
incompatibilidade entre a lei impugnada e a Lei Orgéanica
Municipal - Nao ha vicio de iniciativa, porque a matéria ndo se
enquadra entre as matérias enumeradas no artigo 24, § 2°, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, editado em consonancia
com o artigo 61, § 1°, da Constituicao Federal, aplicavel ao caso
por forca do artigo 144 da Carta Paulista, que sado da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Além
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disso, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgados nem do regime juridico
de servidores publicos" (tema de repercussao geral n° 917),
como € o caso dos autos - A imposicao de obrigagcbes a
particulares, do modo como foi feita, pela lei impugnada, para
protecao dos direitos dos participantes dos referidos eventos a
saude e a seguranca, e em vista do interesse publico, nao
infringe o principio da reserva da administracdo, pois nao
interfere em atos de planejamento, organizagdo, diregcdo e
execucao de politicas e servicos publicos, que incumbem ao
Poder Executivo, mas envolve o exercicio de poder de policia,
partilhavel entre os Poderes Executivo e Legislativo, implicando
a Administracdo, tdo somente, a incumbéncia de fiscalizar
aqueles eventos e normas e de sancionar eventuais
descumprimentos, 0 que ja é inerente a sua atividade e ndo gera
despesas adicionais diretas - A norma € de interesse local, para
0 que o Municipio tem competéncia legislativa suplementar
(artigos 24, XII, e 30, | e Il, da Constituicdo Federal)- Ndo ha
ofensa aos principios da livre iniciativa e da razoabilidade,
porque a lei ndao impediu nem dificultou demasiadamente o
exercicio de atividade econémica no Municipio, ndo criou regras
de dificil cumprimento, ou cujo cumprimento seja
excessivamente oneroso, e ndo instituiu distingbes sem sentido
entre  diferentes categorias econbmicas, objetivando,
primariamente, a protecdo da coletividade e a realizacao do

interesse publico, ao qual aqueles principios se sujeitam -

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel.: (27) 3226-8255 - www.camaracariacica.es.gov.br

Autenticar documento em https://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003700390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°® 4274/2025
Projeto de Lei Legislativo n° 217/2025
Conforme orientagao do Supremo Tribunal Federal, "Nao ofende
a separaciao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo" — A lei
impugnada prestigia os direitos sociais a saude e a seguranga e
nao impde obrigagcdes novas e especificas a Administragao - O
Poder Legislativo pode elaborar leis com normas genéricas e
abstratas sobre politicas, programas e iniciativas publicas, bem
como destacar recursos, nas leis de sua competéncia, para
determinada area ou agao, contanto que n&o invada a o6rbita de
gestao do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de conveniéncia
e oportunidade - A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica nao autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagcado naquele exercicio financeiro - O paragrafo unico do
artigo 2° é inconstitucional, no ponto em que cria obrigacao
para a Policia Militar, a de especificar de quais materiais os
recipientes de agua potavel poderao ser constituidos, nos
eventos em que estiver incumbida da seguranga - A Policia
Militar é subordinada ao Governador do Estado (artigos 144,
caput, V e § 6°, da Constituicao Federal, e 139, §§ 1° e 2°, da
Carta Estadual) e, dessa maneira, nao pode ter as suas
atribuicoes alteradas por lei municipal - Declaragcdo de
inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto, do
paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 4.799, de 1° de marco de
2024, do Municipio de Mirassol - Precedentes -Pedido
procedente em parte. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
20708042220248260000 Sao Paulo, Relator.: Silvia Rocha,
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Data de Julgamento: 14/08/2024, Orgédo Especial, Data de

Publicacdo: 15/08/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
4.666/2010, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE PROIBE O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS DE QUALQUER GRADUACAO EM CERTOS
LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS (ARTS. 1° E 2°) E
IMPOE AO PREFEITO A OBRIGACAO DE FIRMAR
CONVENIO COM A POLICIA MILITAR PARA FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO DA LEI (ART . 3° - |INDEVIDA
INTERFERENCIA EM ATOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES (ART. 32, DA CE/1989) - ATRIBUICAO DE
OBRIGACOES A POLICIA MILITAR QUE E SUBORDINADA
AO GOVERNADOR DO ESTADO (ART. 4°) - OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1° E 107, DA CE/1989) -
PROIBICAO DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS QUE, A PRETEXTO DE
GARANTIR MAIOR SEGURANCA, RESTRINGE O DIREITO
DE LIBERDADE INDIVIDUAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N . 4.666/2010, DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS - EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES. A lei, de iniciativa parlamentar, que impde ao Poder
Executivo a pratica de atos de gestdo - firmar convénio com a

Policia Militar do Estado de Santa Catarina "para a fiscalizagao
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do cumprimento" da Lei n. 4 .666/2010, do Municipio de
Canoinhas (art. 3°) -, é inconstitucional porque viola o principio
constitucional da separagéo e independéncia dos poderes (art.
32, caput, da CE/1989). O Municipio, nos termos do art . 112,
inciso |, da Constituicdo Estadual, tem competéncia para
"legislar sobre assuntos de interesse local”, mas nao tem
para interferir na organizagao do servigo publico estadual,
nem impor obrigagoes a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, dai por que a Lei n. 4.666/2010, do Municipio de
Canoinhas, ao dizer que "a autoridade policial que flagrar o
descumprimento da Lei, determinara ao infrator que cesse
a conduta, lavrando termo, tomando as medidas penais
cabiveis em caso de descumprimento” (art. 4°), invadiu a
competéncia privativa do Estado de Santa Catarina para
organizar e definir as atribuigdes da Policia Militar, violando,
assim, o art . 1° (principio federativo) e o art. 107, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. "A atividade
legislativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e
as prescrigdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir
e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas
funcodes, qualificando-se como parametro de afericao da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais"(STF - ADI n .
2551 MC-QO/MG, Rel. Ministro Celso de Mello). Por isso, nao é
proporcional nem razoavel a lei que, a pretexto de garantir maior

seguranga, proibe o consumo de bebidas alcodlicas em
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logradouros publicos, mas restringe o direito de liberdade
individual, sobretudo porque a ingestdo moderada de bebida
alcodlica, além de ser legalmente licita, € socialmente aceita e
tolerada e, além disso, 0 consumo excessivo € reprimido por
dispositivos legais mais eficazes. (TJ-SC - ADI:
80000759820168240000 Canoinhas 8000075-98
.2016.8.24.0000, Relator.: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
15/02/2017, Orgéo Especial)

Por derradeiro, destaca-se, ainda, que o Poder Legislativo ndo pode impor ao
Executivo um prazo para regulamentacéao de lei, devendo ser excluido do texto o prazo
estabelecido (dias), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo

transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. ViCIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgéaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situagbes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussao Geral a norma
em exame. (...) 3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de
cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a fungdo de chefe de governo e de diregcdo superior da

Administracdo Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao
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cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limitagées financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe
é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constitui¢ao. 4. Procedéncia
em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.” (ADI n°
4727, Relator(a): Edson Fachin, Relator(a) p/ Acoérdédo: Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023, publicado em
28/04/2023) (grifo nosso0029

Ante o exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei

em analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o
impacto politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a

possibilidade ou impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer néo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este é o nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Cariacica/ES, 02 de fevereiro de 2026.

GUSTAVO FONTANA ULIANA THAIS DA SILVA CURITIBA

Procurador Juridico Matricula n° 3988
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