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PARECER

Este processo trata da apreciagéo de constitucionalidade e legalidade da proposicao
de autoria dos Vereadores da Camara Municipal de Cariacica, que “dispde sobre a fixacao
do subsidios dos vereadores, para viger a partir da proxima legislatura, e da outras

providéncias.*“

Em sua justificativa a proposicao tem por finalidade alterar o valor dos subsidios dos
Vereadores para a proxima legislatura, destacando que os mesmos estdo sem reajuste

desde 2008, tudo em conformidade com os comandos legais pertinentes.

Verifica-se que a proposicdo visa a majoracdo do subsidio dos vereadores, assim

como o pagamento de décimo terceiro, férias e ter¢o constitucional.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitac&o do projeto, eis que utiliza a via correta
para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento

Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Verifique-se que a proposicdo em comento encontra-se devidamente
consubstanciada nos artigo 60 da Lei Organica Municipal e artigo 29, VI da Constituicao

Federal e a competéncia legislativa cabe a Camara Municipal.

Além disto, registra-se que a majoracgao dos subsidios dos parlamentares, bem como
0 recebimento de décimo terceiro salario e terco constitucional de férias séo legais,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso

Extraordinario (RE) 650898, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO
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DE CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE
REPRESENTACAO, 13° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. (...) 2. O regime de subsidio € incompativel com outras
parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o caso do
décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A
“verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo € compativel com o
regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.
(STF. RE 650898 RS. Rel. Min. Roberto Barroso. Plenario. Julgado
em 01/02/2017)

No mesmo diapasao € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, em resposta a consulta do municipio de Aracruz (Parecer Consulta n° 001/2018), no

gual exige para tanto o cumprimento de alguns requisitos, quais sejam, previsdo em lei

ordinaria especifica, aprovada na legislatura anterior, antes das eleic6es, observancia ao

limite constitucional (70%) e ndo ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita do Municipio,

conforme parte do acordao abaixo transcrito:

“Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr.(...), Presidente da
Camara Municipal de Aracruz, nos seguintes termos: 1 - E possivel o
pagamento de terco de férias e décimo terceiro subsidio aos
Vereadores desta Casa de Leis, ante o recente posicionamento do
STF, no Recurso Extraordinario (RE) 650898, com repercussao geral
reconhecida, no sentido de que o pagamento de abono de férias e 13°
salario a agentes politicos ndo é incompativel com o artigo 39, 84°, da
Constituicdo da Republica? 2 - Em caso positivo, € necessaria a
prévia previsdo legal ou a autorizagdo expressa da Constituicdo
Federal, cujo texto é autoaplicavel, independe da existéncia de lei
municipal? (...) VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
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DELIBERAM (...), nos seguintes termos: 1.1 No que tange ao primeiro
e segundo quesitos da consulta, é possivel o pagamento de décimo
terceiro salario e terco constitucional de férias em prol de
vereadores (categoria de agentes politicos), desde que tais
beneficios sejam instituidos por meio de lei ordinaria especifica, de
iniciativa da Camara Legislativa Municipal, a qual devera ser
aprovada, antes do inicio das eleicdes, na legislatura anterior
aguela em que ocorrerdo 0sS pagamentos, em observancia ao
principio da anterioridade, haja vista a natureza remuneratoria de tais
verbas. Dessa forma, considerando-se que, no Municipio de Aracruz,
tal lei ndo tenha sido instituida na legislatura anterior, é incabivel o
pagamento dessas verbas remuneratérias na atual legislatura, ainda
gue neste periodo seja editada lei especifica instituidora de tais
beneficios, a qual s6 passara a produzir efeitos a partir da proxima
legislatura; 1.2 Devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio
dos Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, 81°, da
CR/88), bem como os limites impostos pela Lei Complementar
101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com o art. 2°,
inc. 1V), nos termos do Parecer em Consulta n°® 02/2011 (Processo TC
2963/2009)” (TCE/ES. Parecer Consulta n°® 001/2018. Publicado em
02/05/2018)

Observe que os Pareceres Consulta n° 22 e 25/2017, ambos do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo também manifestaram no mesmo sentido, inclusive
impossibilitando a reducédo dos subsidios dos vereadores dentro da mesma legislatura,

exceto para adequar aos limites constitucionais e legais.

Ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00),
mormente o art. 16, estabelece que quando da criacdo de despesas, o ordenador de
despesas devera apresentar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, contudo nao foi anexado aos autos

0 aludido documento.
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Portanto, em sendo verificada a competéncia para apresentacdo da proposta
opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei, desde que juntado aos

autos o impacto orcamentario-financeiro.
Diante da complexidade da proposta ora apresentada, bem como, em estando em
pleno exercicio a Comissao de Financas e Or¢camento, sugerimos o encaminhamento da

presente proposi¢cao para uma analise técnica e minuciosa dos termos apresentados.

Este € o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 03 de janeiro de 2022.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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