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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador André Monteiro Lopes, que “DISPOE SOBRE A REDUCAO
PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES DA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE O
PERIODO DE SUSPENSAO DAS AULAS EM ATENDIMENTO AS MEDIDAS DE COMBATE AO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19, NO MUNICIPIO DE CARIACICA.”

Em sua justificativa, a proposicdo é uma tentativa de equilibrar e ajustar a relacao
contratual de maneira a proporcionar condicdes ao responsavel financeiro de se manter
adimplente com as mensalidades mais justas, 0 que, a0 mesmo tempo, possibilita que as
instituicbes de ensino continuem suas atividades honrando seus compromissos, que néo se

alteram mesmo com as aulas suspensas.

Apesar de toda a nobreza da proposicdo, € importante destacar que o presente Projeto de
Lei versa sobre a exploragdo da atividade econdmica pela iniciativa privada, desta forma,
submete-se ao regime juridico de direito privado, sendo regido pelas regras de direito civil e

comercial.

Sendo assim, é de vasto conhecimento que compete privativamente a Unido legislar
sobre a exploracdo da atividade econdmica pela iniciativa privada e a liberdade do exercicio da

atividade econémica, em conformidade com artigo 22, |, da CF/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Nesse mesmo sentido, o artigo 174 da CF corrobora com a determinagédo de que apenas a
Unido pode interferir na atividade econémica do Estado, in verbis:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Portanto, a eventual interferéncia do Poder Publico na reducdo proporcional das
mensalidades da rede privada no periodo de suspensdo das aulas, em virtude da pandemia,
resultara na intervencao estatal do dominio econémico, sendo, portanto, restricdo ao principio da

livre iniciativa.

Assim, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa,
ocorrerd a usurpacdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio da separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal. Portanto, a

convalidac&o n&o ocorre devido ao principio da triparticdo do poder.

Desta forma, uma vez que o projeto de Lei interfere diretamente em obrigacdes que séo de
competéncia privativa da Unido, o vicio torna-se insanavel e o Principio da Separagdo dos

Poderes tem maior relevancia sobre direitos e normas constitucionais possivelmente aplicadas.

E imperioso destacar que a quarentena, e a necessidade de paralisacdo no comércio,

causaram uma crise econdmica que afetou a todos, sem distingcdo. Por isso é valido que as
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relacbes consumeristas sejam ajustadas com esforcos conjuntos, de maneira a garantir,
principalmente, a manutencdo das necessidades primarias, como a educacdo, que é o grande

motor do desenvolvimento pessoal.

Diante do exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento do presente Projeto de Lei.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nédo pelos membros desta Casa.

Cariacica/ES, 06 de Maio de 2020.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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