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PARECER

Trata o presente processo da apreciacao de constitucionalidade e legalidade
da proposicédo de autoria do llustre Vereador JOCEMIR DA ENFERMAGEM, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de Microchipagem com tecnologia (Near Field
Communication — NFC) para a identificacdo de cédes e gatos domésticos no municipio

de Cariacica, e da outras providéncias.”

A projeto em apreco tem por finalidade garantir a identificagcdo dos animais,
facilitando sua localizacdo em casos de perda e reduzindo o abandono. Além disso, o
registro nacional dos microchips visa melhorar o controle sanitario e populacional,

contribuindo para a saude publica e a preven¢éo de zoonoses.

Feitas as considera¢cdes acima descritas, frise-se que, sob o aspecto formal,
nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a apreciacédo da
matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento

Interno.

O STF julgou em regime de repercusséo geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte para dizer que néo € inconstitucional lei municipal de iniciativa
de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art.
61, § 1° Il da Constituicdo Federal, cuja reproducdo é obrigatéria nas Constituictes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais
leis estabelecam novas despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em
repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,,’a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal).”
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Ficou claro que, com excecao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras séo
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol

taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Inicialmente, insta firmar que a matéria atinente a protecdo ambiental é de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo
competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservacdao do meio
ambiente. E, a atuacdo da Camara Municipal, definindo normas gerais de interesse
local, exercitando-se poder de policia administrativa, com o escopo de proceder ao
controle da populacdo animal e ao resguardo do meio ambiente, esta dentro de sua
regular esfera de competéncia legislativa, eis que a protecdo ao meio ambiente urbano
ndo € tema inserto na excepcional reserva da Administracdo nem na iniciativa

legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo?.

Contudo, apesar de toda nobreza apresentada com o empenho e protecdo a
causa animal, o projeto em andlise esbarra na interferéncia a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo. Isso porque, a fiscalizacdo e o controle através de
multas e sancdes, ficardo a cargo dos 6rgaos e secretarias responsaveis, que estao

diretamente ligadas a organizacdo administrativa municipal.

Como bem opinado pela Procuradora da ALES, Dr2. Diovana Barbosa Loriato
Hermesmeyer, no Projeto de Lei n°® 873/2021, que tramita na Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cuja ementa € bem similar a do presente caso, qual seja:
“dispbe sobre a obrigatoriedade de implantacéo, em todo o Estado do Espirito Santo,
de microchip subcutdneo contendo informacfes essenciais para a precisa

identificacdo de caes e gatos domésticos”, a proposigao estabelece novas atribuigdes

1 (TJISP; ADI n° 2260564-97.2018.8.26.0000; Relator: Des. Geraldo Wohlers; Orgéo Especial; Data do
Julgamento: 03/04/2019)
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ao Poder Executivo, tais como a implantacao de banco de dados, entre outras, motivo
pelo qual configura-se afronta ao principio da separacao dos poderes (art. 61, §1°., I,
e da CRFB/1988 e art. 63, paragrafo unico, VI da CE/1989).

No caso em contento, ha jurisprudéncia no sentido explanado neste parecer,
qual seja, de competéncia do Poder Executivo de criar programas ou politicas publicas
responsaveis pelo controle de natalidade de cées e gatos, mormente do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.055/2019,
DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA. CONTROLE DE
NATALIDADE DE CAES E GATOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana da
Boa Vista, que dispde sobre Politica Municipal de controle de
natalidade de caes e gatos. 2. A lei impugnada cria atribui¢cbes para
6rgao do Municipio responsavel pelo controle de zoonoses e para a
Secretaria de Saude, além de dispor sobre como a Administracéo
Municipal devera executar a politica publica, interferindo na
organizagao e infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos
arts. 60, Il, “d”, e 82, Il, Ill e VI, da CE/89. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal verificada. 3. Ofensa ao Principio da
Separacdo e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado no art. 10, e aplicavel aos municipios por forca do art. 8°,
ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-07-
2020)
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Assim, restou verificado que a mesma é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal, eis que versa sobre a organizagdo administrativa, conforme os

artigos 53, inciso 1V, e 90, inciso Xll, ambos da Lei Organica Municipal de Cariacica.

E importante ressaltar, ainda, que compete exclusivamente ao Poder Executivo
a criacdo ou instituicdo de programas em beneficio da populacdo e um controle
sanitario, envolvendo os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal e a propria
populacédo?, e quando da criacdo de despesas, o ordenador devera apresentar a
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes.

Portanto, conforme fundamentacdo supramencionada, do ponto de vista
material, o projeto de Lei apresentado, ndo esta em consonancia com as legislacdes
vigentes, motivo pelo qual opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO da proposicao.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 21 de fevereiro de 2025.
GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON BARBOSA

Procurador Juridico Matricula n°® 3985

2TJ-SP - ADI n2 0088290-40.2013.8.26.0000.
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