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PARECER

Trata-se do presente processo de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade
da proposicédo de autoria do llustre Vereador Lelo Couto, que “Dispbes sobre a proibigéo
de colagem, afixagdo ou qualquer outra forma de fixagdo de material publicitario em

equipamentos publicos no ambito do municipio de Cariacica e da outras providéncias.”

Em sua justificativa, o projeto destaca que a proposta busca preservar a ordem
urbana, a estética da cidade e o patrimdnio publico, proibindo a colagem e a afixagédo de
material publicitario em equipamentos publicos de Cariacica. Argumenta-se que essa
pratica prejudica a limpeza, a sinalizagao de transito e a segurancga, além de comprometer
a durabilidade de postes, semaforos e pontos de Onibus. A medida contribui para a
manutencao da limpeza urbana, a preservagdo do patrimdénio, a seguranga viaria e a
valorizagdo do espacgo publico, sem gerar custos adicionais ao municipio, constituindo-se

em providéncia simples e eficaz para garantir qualidade de vida e bem-estar a populagao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciagao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos

106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, sob regime de repercussao geral, o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, fixando entendimento no sentido de
que ndo ha inconstitucionalidade em lei municipal de iniciativa parlamentar quando a
matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° |Il, da
Constituicao Federal, cuja reproducado é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais, em razdo do principio da simetria. Essa decisdo resultou na
formulacdo da Tese 917, a qual estabelece que: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata

da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
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publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).”

No caso em analise, a proposi¢ao € ainda mais restrita, pois ndo implica qualquer
despesa e tampouco interfere em matérias de administragdo interna, tratando apenas da
preservagdao do espago publico e da ordem urbana, sendo tema de competéncia

legislativa municipal.

O projeto também encontra amparo em principios constitucionais de ordem
ambiental e urbanistica, especialmente no art. 225 da Constituicao Federal, que assegura
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico

o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A proibicdo de colagem e afixagao de publicidade em bens publicos visa combater
a poluigao visual, que é reconhecida como forma de degradacdo ambiental, conforme

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“A poluicéo visual é espécie de poluicdo ambiental e pode ensejar medidas
restritivas e reparatérias por parte do Poder Publico, inclusive no éambito
municipal.” (STJ — REsp 1.147.273/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, j. 06.05.2010)

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP, reconheceu a constitucionalidade da denominada Lei
Cidade Limpa (Lei Municipal n® 14.223/2006, de Sao Paulo), afirmando a legitimidade do
legislador municipal para disciplinar a publicidade externa em nome do interesse publico,
da paisagem urbana e da protegao ambiental:

‘A disciplina da publicidade externa insere-se na competéncia legislativa
municipal, por dizer respeito a ordenagdo da paisagem urbana e a
protecdo do meio ambiente, valores constitucionalmente assegurados.”
(STF — ADI 3.937/SP, Rel. Min. Carlos Britto, j. 27.08.2008)

Tais precedentes reforcam a plena constitucionalidade material e formal da
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proposi¢cao, bem como a competéncia da Camara Municipal para deliberar sobre o tema.

Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.
Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 07 de outubro de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA THAIS DA SILVA CURITIBA

Procurador Juridico Matricula n° 3988
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