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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacédo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Flavio Roberto da Silva, que “Dispde sobre a regulamentagéo
da identificacdo dos cabos e fiacdo aérea, remocédo dos cabos e fios sem uso excedentes
instalados por pessoa juridica que opere ou utilize rede aérea para prestacdo de servicos

de telefonia, televisédo a cabo e internet que operem no municipio de Cariacica.”

Em sua justificativa, a proposicdo tem por finalidade obrigar as prestadoras que
fornecem energia elétrica no Municipio de Cariacica, prestadoras de servi¢os de telefonia,
televisdo a cabo, internet e qualquer outro servico relacionado a rede area, a remover 0s
cabos e fiacao por elas instalados, quando excedentes e sem uso, com regulamentacao
do Poder Executivo, uma vez que, o acumulo de fios em um poste, espalhados no chao
ou dependurados, pode colocar em risco a vida das pessoas, isso porque nao se sabe

com precisao quais sédo energizados e quais ndo sao, podendo causar acidentes fatais.

Prosseguindo, ainda em sua justificativa, o legislador aponta o artigo 4°, 8§ 1° da
Resolucdo Conjunta n° 04/2014, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL):

“Art. 4° — No compartilhamento de postes, as prestadoras de servigos de
telecomunicacdes devem seguir o plano de ocupacgéo e infraestrutura da
distribuidora de energia elétrica e as normas técnicas aplicaveis, em
especial:

81° — O compartihamento de postes ndo deve comprometer a
seguranca de pessoas e instalacdes, 0s niveis de qualidade e a
continuidade dos servicos prestados pelas distribuidoras de energia

elétrica.”

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a
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artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

A questao suscitada no presente projeto é de extrema relevancia para a sociedade,
uma vez que, a acdo de remover 0s cabos excedentes e inutilizaveis, além de promover a
revitalizacdo urbana da cidade, contribui com o fim da poluicdo visual, e, sobretudo, serve,
também, para proteger os cidadaos, pois ndo ha possibilidade de identificar com precisédo

quais séo energizados e quais ndo sao, podendo causar acidentes fatais.

Entendemos que a matéria em questado encontra-se resguardada na Constituicdo
Federal, Constituicdo Estadual do ES e na Lei Organica Municipal, que estabelecem a
competéncia da Camara Municipal de Cariacica (CMC) para legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacéo estadual e federal no que couber, in verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo

do solo urbano;

Constituicdo Estadual do ES

“Art. 28 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;”

Lei Organica
“Art. 9° - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local (...)”

“Art. 13 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, dispor

sobre as matérias de competéncia constitucional do Municipio,
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especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local (...)”

Ao fazer uma analise profunda no objeto do presente projeto de lei, constatou-se
gue o mesmo visa eliminar a poluicdo visual atualmente existente no Municipio, bem como,
proteger os cidadaos de eventuais acidentes com fios de alta tensdo. Ademais, deve-se
ressaltar, sobretudo, o adequado ordenamento territorial, a protecdo ao meio ambiente e
urbanismo do Municipio, o qual esta devidamente autorizado a legislar ao teor do artigo 30,
[, 1, VII da Constituicdo Federal. Prosseguindo, a pretensdo em analise, encontra-se
resguardada ndo apenas em nossa Carta Magna, mas também em legislacGes federais,
afim de promover a prestacdo adequada dos servigos publicos, conforme preceitua o
Cddigo de Defesa do Consumidor e a lei do regime de concessdo e permissdao da

prestacao de servigos publicos, in verbis:

Constituicdo Federal

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispor& sobre:

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.”

Lei 8.078/90

“Art. 6° - Sao direitos basicos do consumidor:

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Art. 22 - Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,

permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto

aos essenciais, continuos.”

Lei n° 8.987/95
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“Art. 6° - Toda concessdo ou permissio pressupde a prestacdo de servico

adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de reqularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Art. 7° - Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, séo direitos e obriga¢cbes dos usuarios:

| - receber servico adequado;”

Neste mesmo sentido, € o entendimento jurisprudencial. Vejamos:

“‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUI(}AO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZAQAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARA(;AO DOS PODERES
(ARTS. 5° 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL.” (TJ/[SP — ADIN
2103766-45.2017.8.26.0000, Relator (a): Alex Zilenovski, Orgéo Especial,
julgado em 08/11/2017, publicado em 20/11/2017).

Portanto, nota-se que a questdo objeto da proposi¢cdo em analise, versa sobre
simples disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupagédo do solo
urbano (art. 30, VIl da CF), sendo, portanto, relacionado a policia administrativa, restando
evidenciado que a colocacdo e manutencdo de fiacdo em postes ndo € reservada a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.
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Em tempo, como ja determina a Lei n° 8.987/95, as concessionarias e
permissionarias de servigcos publicos devem oferecer o servico adequado, portanto,
verifica-se 0 latente interesse local constante na norma em resguardar os direitos dos

consumidores, primando pelo bem estar social face ao interesse individual.

Portanto, em se constatando que nenhuma lei ou principio legal goza de absoluta
rigidez, temos por entender que a fundamentacéo sobredita se sobrepde a outros principios

por ventura aplicaveis, vez que visa o0 bem estar geral de toda a populacao cariaciquense.
Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 08 de marco de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA
Assessor Juridico
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