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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°: 359/2020

Projeto de Lei CMC n° 025/2020

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “Declara a essencialidade para a saude
publica da pratica de atividade e exercicio fisico em todo territdrio do Municipio de Cariacica-ES, e

da outras providéncias.”

Em sua justificativa, a proposigdo visa vedar o fechamento integral de estabelecimentos
publicos e privados, destinados a pratica de atividade e exercicio fisico em todo o territorio do

Municipio de Cariacica/ES.

Apesar de toda a nobreza da proposicéo, € importante destacar que o presente Projeto de
Lei versa sobre normas e determinacdes em que a competéncia para legislar pertencem a Uniéo e
ao Estado, a fim de garantir a reducao do risco de propagacéo de doencas, bem como resguardar
os direitos sociais, especialmente o direito a vida. Vejamos os artigos 6° e art. 196 da Carta
Magna, in verbis:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos

para sua promocao, protecao e recuperagao.
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Desta forma, normas foram promulgadas a fim de resguardar a salde da populacéo, tais
como: a Lei Federal n° 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019, em 06/02/2020; Portaria n°® 356/2020, a qual disp6e sobre a

regulamentacao e operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
gue estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), em 11/03/2020; Decreto Federal n°

06/2020, o qual reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020, em 20/03/2020,

dentre outras.

Prosseguindo, e, em observancia ao Principio da Simetria, disposto no artigo 61, § 1°, “b”,
da Constituicdo Federal/88, o Chefe do Executivo Municipal de Cariacica, também adotou
algumas medidas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), tais como:

Decreto n° 054/2020, o qual declara situacdo de emergéncia em saude publica no Municipio

de Cariacica, em 13/03/2020; e Decreto n°® 060/2020; o qual dispde sobre novas medidas para

enfrentamento da emergéncia de salude no Municipio, dentre tais medidas, a suspensdo do

funcionamento das academias, em 20/03/2020, como forma de minimizar a propagacao do virus.

Portanto, a suspenséo do funcionamento das academias no Municipio de Cariacica, visa
observar o dever de garantir medidas sociais quanto ao direito a vida, almejando a reducéo de

risco as doencas, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, ora mencionado.

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.gov.br kopz

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
35003500340039003A00540052004100



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

-~ "{’N y
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°: 359/2020

Projeto de Lei CMC n° 025/2020

Nesse mesmo sentido, o artigo 174 da CF determina que apenas a Unido pode interferir na

atividade econ6mica do Estado, in verbis:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Portanto, a eventual interferéncia do Poder Publico na retomada do funcionamento das
academias do municipio, em periodo de enfrentamento a pandemia do COVID-19, resultara na
intervencdo estatal do dominio econémico, sendo, portanto, restricdo ao principio da livre

iniciativa.

Assim, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa,
ocorrera a usurpacdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio da separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal. Portanto, a

convalidacdo nao ocorre devido ao principio da triparticdo do poder.

Desta forma, uma vez que o projeto de Lei interfere diretamente em obriga¢des que sdo de
competéncia privativa da Unido e do Estado, o vicio torna-se insanavel e o Principio da Separacao
dos Poderes tem maior relevancia sobre direitos e normas constitucionais possivelmente

aplicadas.

E imperioso destacar que as medidas de isolamento e a necessidade de paralisacéo de
alguns setores do comércio, causaram uma crise econémica que afetou a todos, sem distin¢ao.

Por isso é valido que as relacbes consumeristas sejam ajustadas com esfor¢cos conjuntos, de
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maneira a garantir, principalmente, a manutencéo das necessidades primordiais, como a saude,

gue é o bem maior da humanidade.

Diante do exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento do presente Projeto de Lei.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porguanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido

juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Cariacica/ES, 08 de junho de 2020.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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