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PARECER CONJUNTO

O presente Parecer em epigrafe tem por finalidade o Projeto de Lei CMC n°
025/2020 de autoria do vereador Sergio Camilo Gomes, que Declara a
essencialidade para a sadde piblica da pritica de atividade e exercicio fisico em
todo territorio do Municipio de Cariacica — ES, e d4 outras providéncias.

A propositura em destaque veio a estas Comissdes de Legislacdo, Justica e
Redag8o Final e a Comissdo de Educacdo, Satde e Turismo, todas em conformidade
com o Regimento Interno deste Poder Legislativo, para cada qual analisar os aspectos
que sdo de sua competéncia, no que tange a legalidade da matéria em debate.

No escopo do Designio, o autor descreve que visa vetar o fechamento integral de
estabelecimentos publicos e privados, destinados pratica de atividade e exercicio
fisico em todo o territério de Municipio de Cariacica — Es.

E importante destacar, que apesar de toda nobreza do Designio em questio, e
vultoso salientar que versa sobre normas e determinagGes em que a competéncia para
legislar pertencem a Unifo e ao Estado, a fim de garantir a reducdo do risco de
propogracdo de doengas, bem como resguardar os direitos soclais, em especial o
artigo 6° da Constitui¢@io Federal que assim elucida:

Art. 6° — Sio direitos a educacio, a saide, « alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio d
maternidade e @ infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio.

No mesmo Diploma Legal, o artigo 196, assim se encontra elencado:

Art. 196 — A saside é direito de todos e dever do estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicos que visem d reducio do risco de doenca e de
OUIros agravos e 4o acesso universal e igualitdrio s acées e servicos para sua
promo¢do, profecio e recuperacdo.
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No mesmo patamar e importante destacar o artigo 174 da nossa Carta Magna,
que determina que apenas a Unido pode inteferir na atividade econémica do Estado,
assim vejamos:

Art. 174 — Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacio, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicative para o
setor privado.

Assim, sendo desrespeitada a titulariedade para a apresentagdo do Designio em
destaque, a qual ocorrerd a usurpagao de iniciativa, o0 que acorretard
inconstitucionalidade por desebediéncia ao principio da separacdo dos poderes,
estabelecidos no artigo 2° da Consituicdo Federal.

Destarte, em analisar a matéria, Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal
Brasileiro e outros, ensina que:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fun¢des divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura ¢ as legislativas & Camara de vereadores”. Esses dois
Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condicdes expressas na Lei
Orgénica do Municipio.

O sistema de separaciio de fungbes — executivas e legislativas — impede que
¢ orgio de um Poder exerca atribuicdes de outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar como a Cdmara nfio pode administrar. Cada um dos 6rgios
tem missfo propria e privativa;

A Camara estabelece regras para a administracio: a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento [egal, genérico e abstrato. em atos administrativos.
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o _Executivo pratica atos
segundo normas. Nesta sinergia de funcées & que residem a harmonia e
independéngia _dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local”, (negritamos).
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Por fim estas Comisssdes devidamente reunidas como rege o Regimento Interno
deste Legislativo, e apos debates e consideracdes, opinam pelo nio Prosseguimento
da matéria em analise, por entenderem que a materia e inconstitucional.

E importante ressaltar, que a proposta em tela deverd ser arquivada, por receber
Parecer contrdrios de todas as Comissdes que foi enviado, conforme determina o
artigo 137 do Regimento Interno dests augusta casa de leis.

E o Parecer

Plenério Vicente Santorio, em 14 de julho de 2019

ITAMAR ALVES FREIRE JORGE DA ROCHA CARDOSO
RELATOR CLJRF. : RELATOR C.ES.T.

COMISSAQ DE LEGISLACA 0. JUSTICA E REDACAO FINAL

ILMA CHRIZOSTOMO SIQUEIRA EDGAR DO ESPORTE
PRESIDENTE C.L.J.RF. SECRETARIO C.LLJR.F.

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E TURISMO

ANDRE MONTEIRO LOPES JORGE DA ROCHA CARDOSO
PRESIDENTE CES.T. SECRETARIO C.ES.T.
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