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PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, que “Dispde sobre a limpeza de

terrenos baldios de particulares, e da outras providéncias.”

O presente projeto de lei tem por finalidade a limpeza de terrenos baldios de
particulares, vez que, sdo muitas as reclamacgfes acerca de terrenos situados na area
urbana da cidade que se encontram quase que em estado de abandono, seja pelo mato,
seja pelo lixo que neles sdo jogados. Desta forma, a presente proposi¢ao visa permitir que
o Executivo efetue penalidades aos proprietarios de tais terrenos, para que mantenham

0S mesmos limpos.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Ao analisar o mérito da proposicdo, observa-se que, da forma a qual foi
apresentada, esta esbarra no vicio de iniciativa, vez que, o legislador, ao mesmo passo
que atribui ao Poder Executivo a indicacdo de 6rgdos competentes para realizarem a
fiscalizacdo/penalizacdo por infringéncia da norma, cria obrigagbes aos oOrgaos
eventualmente indicados pelo Chefe do Executivo. Tal constatacdo resta evidente nos
artigos 5°, 6°, 10, 11 e 12 da proposicdo em analise, quando dispfe sobre o0 que devera
constar no Auto de Infracdo lavrado por 6rgdo competente do Poder Executivo, o prazo
para aplicacdo da multa, a forma de execucao do servigo por parte do 6érgdo competente
do Poder Executivo, entre outras, criando, assim, obrigacdes aos mesmos (6rgaos do

Poder Executivo).
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Portanto, consta salientar que € de competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre a gestdo/administracdo e servicos publicos do
Municipio. E, sendo necessarias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do Executivo
podera inicid-las, sob pena de caracterizar-se invasdo de competéncia, viciando o
processo legislativo e seu produto, que se configura como inconstitucional, conforme

artigo 53, inciso IV da Lei organica Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis
que versem sobre:
IV — organizacdo administrativa, servi¢cos publicos e de pessoal da

administracao.

Neste interim, ressaltamos alguns entendimentos jurisprudenciais acerca da
impossibilidade de criacdo de atribuicdes a Orgédos do Executivo, por parte do Poder

Legislativo. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAQAO
E ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da
denominacéo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
sobre matérias pertinentes a Administracdo Publica (CF/88,
artigo 61, 8 1° II, "e"). Observancia pelos estados-membros as
disposicfes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria.

Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominacdo e das
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atribuicoes do 6rgdo da Administracdo Publica. Lei oriunda de

projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do
atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nédo se
convalida. Acado julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de S&do Paulo. (ADI 2417/SP - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. MAURICIO CORREA;
Julgamento: 03/09/2003; Publicacdo: 05/12/2003; Orgéo julgador:
Tribunal Pleno; Publicacdo: DJ 05-12-2003).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 953, de
28 de janeiro de 201 1, que instituiu o "Programa de Visitas em
Domicilio, destinado a prevencao de doencas e vacinacao de idosos
no Municipio de Bertioga". Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violacdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais.

Criacdo de atribuicoes aos 6rgaos da Administracdo e de

despesas sem dotacdo orcamentaria. Ofensa aos artigos 5°: 47: 1l
e XIV e 144 da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. Acao procedente. (ADI 0088290-
40.2013.8.26.0000/SP - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE/ATOS ADMINISTRATIVOS; Relator(a):
Min. PERICLES FIZA; Julgamento: 31/07/2013; Orgdo julgador:
Orgéao Especial).
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Frise-se, ainda, a mensagem n° 099/2018 do Governado do Estado do Espirito
Santo, acerca do mesmo entendimento, qual seja, projeto de lei que verse sobre matéria
que diga respeito a Administracdo Publica, é de iniciativa exclusiva do Executivo.

Vejamos:

Mensagem n° 099/2018 do Governador do Estado, encaminhando
veto total ao Projeto de Lei n°® 149/2017, de autoria do Deputado Dr.
Rafael Favatto, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de
cameras de videomonitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas estaduais. (Autoria:
Governador do Estado; Origem: Poder Executivo).

“.. Quanto ao Veto Total ora em estudo, encaminhado pela
Mensagem Governamental n.° 99/2018, que tem como objeto vetar
totalmente Projeto de Lei n° 149/2017, de autoria do Deputado
Rafael Favatto, por desobediéncias aos arts. 61,8 1° inciso I,
alinea “e” e 84, incisos Il e VI, alinea “a” da CF/88 e art. 63,

paragrafo unico, incisos Ill e VI da Constituicdo estadual.

Fica clara a posi¢cédo do Sr. Governador uma vez que CF/88, estipula,
entre as hipoteses de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, as leis que criem ou extingam 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica. Trazemos ao caso da ADI n° 2.417/SP, foi
no sentido de a exclusividade da iniciativa abranger matérias
pertinentes a Administracdo Publica. Essa leitura terminou por
ampliar o alcance que uma interpretagéo literal do texto da norma
poderia sugerir. De acordo com essa significacdo, qualquer projeto
de lei sobre matéria que diga respeito a Administracéo Publica é
de iniciativa exclusiva do Executivo: “(...) importa em afronta
direta ao Texto Constitucional o diploma legal em causa, de iniciativa

parlamentar, que versa sobre matéria reservada ao Governador pela
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Carta da Republica, em obediéncia ao principio da simetria (art. 61,
§ 1° I, e), como € a estruturacdo e a especificacdo de
atribuicdes da Secretaria de Educacdo, 6rgdo que integra o

”9

Poder Executivo estadual. (sem grifos no original).

No entanto, a referida matéria, no que tange a organizacdo administrativa,
constante no Projeto de Lei em apreco, torna a apreciagcdo da proposicao prejudicada,

uma vez que invade a competéncia do Executivo, constatando assim, vicio material.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrera usurpacao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade
por desobediéncia ao principio de separacdo dos poderes, estabelecido na Constituicdo

Federal (art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17), in verbis:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
funcdo de um deles ndo poderd exercer a de outro, salvo as

excecdes previstas nesta Constituicao.

Diante do exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do presente Projeto
de Lei.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 10 de maio de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA

Assessora Juridica
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