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PARECER

Trata-se do presente processo de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade
da proposi¢cao de autoria do llustre Vereador Cleidimar Aleméo, que “dispbe sobre a
criagdo de areas de embarque e desembarque de passageiros nas proximidades de
templos religiosos, locais de culto e de celebragdes religiosas, e da outras providéncias’,

no ambito do Municipio de Cariacica. ”

Em sua justificativa, o projeto busca instituir a obrigatoriedade de destinagao de
areas exclusivas para embarque e desembarque nas vias publicas proximas a templos
religiosos, com a finalidade de garantir acessibilidade, seguranca e fluidez no transito,
especialmente para idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e demais frequentadores.
A proposta prevé critérios técnicos, necessidade de requerimento formal da instituicao
interessada, vistoria pelo 6rgdo municipal competente, prazo para deliberagcdo e

regulamentacao pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciagdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos

106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, sob regime de repercussao geral, o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, fixando entendimento no sentido de
que ndo ha inconstitucionalidade em lei municipal de iniciativa parlamentar quando a
matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° |Il, da
Constituicao Federal, cuja reproducado é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais, em razdo do principio da simetria. Essa decisdo resultou na
formulacado da Tese 917, a qual estabelece que: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, I, ‘@’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).”
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No caso em analise, a matéria versa sobre organizagao do transito urbano e uso de
vias publicas municipais, tema inserido na competéncia legislativa municipal, nos termos
do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, por se tratar de assunto de interesse
local. A disciplina de areas especificas de embarque e desembarque integra a politica de
mobilidade urbana e encontra fundamento no Cddigo de Transito Brasileiro, que atribui
aos Municipios a competéncia para planejar, regulamentar e operar o transito nas vias

urbanas.

Entretanto, embora a tematica se insira no ambito do interesse local, a analise da
iniciativa legislativa revela questéo distinta. O projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais de politica publica, mas impde obrigagbes administrativas concretas ao 6rgao
municipal competente, tais como a realizacdo de estudos técnicos, vistoria obrigatoria,
deliberagédo em prazo certo e implementagao material da sinalizagdo e demarcagao das
areas. Ao assim proceder, interfere diretamente na organizagdo e nas atribuicbes da

Administragao Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizagao administrativa e atribuigcbes de seus érgaos, por forga do art. 61, § 1°, 1l, da

Constituicao Federal, aplicado aos Municipios pelo principio da simetria.

Na ADI 3.232/TO, o STF assentou que a criagao ou modificacdo de atribuicées no
ambito da Administragao Publica € matéria reservada a iniciativa do Executivo, afirmando
que a definicdo de competéncias administrativas integra a esfera de dire¢ao superior da

Administracao.

Na ADI 3.510, o Supremo destacou que a ingeréncia do Poder Legislativo na
conducgao de politicas publicas afetas ao Executivo viola o principio da separagdo dos
poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal, especialmente quando a norma
impde deveres operacionais especificos a Administracao.
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Ainda que o precedente do RE 878.911/RJ admita a criagdo de despesa por
iniciativa parlamentar, deixa claro que tal possibilidade ndo se estende as hipbéteses em
que a lei trate da estrutura ou das atribuigbes de 6rgdos administrativos. No presente
caso, ao estabelecer procedimento administrativo obrigatorio, com etapas, prazos e dever
de execugado pelo 6rgao municipal de transito, a proposi¢cao ultrapassa o campo das
normas gerais e adentra a esfera de gestdo administrativa, configurando vicio formal de

iniciativa.

Por derradeiro, destaca-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo
um prazo para regulamentagao de lei, devendo ser excluido do texto o prazo estabelecido

(dias), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO
DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO
PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nédo trata de estruturagdo ou atribuicdo de
o6rgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Puablico, nas situagbes nela contempladas, em carater emergencial
e assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da
Repercussao Geral a norma em exame. (...) 3. A Constituicdo, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo
e de dire¢gdo superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, 1), o
que significa, ao fim e ao cabo, a definigdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execugdo dos
objetivos legalmente tragcados e em observancia as limitagbes
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que I|he € originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a

5 :""' Bﬁ@%nﬁ%ﬁ«%ﬁ% mhtt %Eg’lﬁ caC (%%Sﬁ’gg?gg &Eﬁgﬁ%@ﬁgﬁlmente

o conforme NIk (27 ()0323&7_8% mWWMﬁﬁm@Eﬁ%Fm@%&éMl Bs Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAI’_ DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 5309/2025
Projeto de Lei Legislativo n° 303/2025

inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias’,
contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do
Estado do Amapa.” (STF. ADI n°® 4727, Relator(a): Edson Fachin,
Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023,
publicado em 28/04/2023)

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 13 de fevereiro de 2026.

GUSTAVO FONTANA ULIANA THAIS DA SILVA CURITIBA

Procurador Juridico Matricula n° 3988
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