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PARECER

Trata o presente processo da apreciagédo de constitucionalidade e legalidade
da proposicao de autoria do llustre Vereador MARCELO ZONTA, que “Disp0e sobre
a obrigatoriedade da identificacdo eletronica, por meio de microchip, de todos os
animais das espécies canina e felina no Municipio de Cariacica, cria o Registro Geral

de Animais — R.G.A e d& outras providéncias.”

A projeto em apreco tem por finalidade criar marco legal relativo a identificagéo
eletrdnica de cées e gatos que permita a efetivacdo de politicas publicas voltadas para
a guarda responsavel, o controle populacional, o atendimento veterinario e a

responsabilizacdo por abandono ou violacéo de direitos.

Feitas as consideragOes acima descritas, frise-se que, sob o aspecto formal,
nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a apreciacdo da
matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento

Interno.

Inicialmente, insta firmar que a matéria atinente a protecdo ambiental é de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo
competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservacdo do meio
ambiente. E, a atuacdo da Camara Municipal, definindo normas gerais de interesse
local, exercitando-se poder de policia administrativa, com o escopo de proceder ao
controle da populacdo animal e ao resguardo do meio ambiente, esta dentro de sua
regular esfera de competéncia legislativa, eis que a prote¢cdo ao meio ambiente urbano
nao é tema inserto na excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa

legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo?.

Contudo, apesar de toda nobreza apresentada com o empenho e protecao a
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causa animal, o projeto em analise esbarra na interferéncia a organizacdo e ao
funcionamento da Administrac&o. Isso porque, mesmo que o projeto de lei suspenda
0S prazos e sancdes para a populacao de baixa renda (art. 6°), o registo geral dos
animais, a fiscalizagcdo e o controle através de multas e sancdes, ficardo a cargo dos
O0rgaos e secretarias responsaveis, que estdo diretamente ligadas a organizacao

administrativa municipal.

Como bem opinado pela Procuradora da ALES, Dr2. Diovana Barbosa Loriato
Hermesmeyer, no Projeto de Lei n® 873/2021, que tramita na Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cuja ementa é bem similar a do presente caso, qual seja:
“dispBe sobre a obrigatoriedade de implantacéo, em todo o Estado do Espirito Santo,
de microchip subcutdneo contendo informacdes essenciais para a precisa
identificacdo de caes e gatos domésticos”, a proposicdo estabelece novas atribuicées
ao Poder Executivo, tais como a implantacdo de banco de dados, entre outras, motivo
pelo qual configura-se afronta ao principio da separacao dos poderes (art. 61, 81°., I,
e da CRFB/1988 e art. 63, paragrafo unico, VI da CE/1989).

Neste diapaséo, verifica-se que trata-se de matéria pertinente a organizacao
administrativa, cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide artigo 53, IV,
da Lei Orgéanica Municipal, bem como, decidir sobre a organizagéo e o funcionamento

da administracdo municipal, artigo 90, inciso XlI da referida Lei. Vejamos:

“Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem
sobre:
IV — organizacdo administrativa, servicos publicos e pessoal da

administrag&o.”

“Art. 90 Ao Prefeito compete, privativamente:
Xll — decidir sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo

municipal, na forma da lei;”

E importante ressaltar, ainda, que compete exclusivamente ao Poder Executivo
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a criacdo ou instituicio de programas em beneficio da populacdo e um controle
sanitario, envolvendo os 6rgados da Administracdo Publica Municipal e a prépria
populacdo?, e quando da criacdo de despesas, o ordenador devera apresentar a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes.

Portanto, conforme fundamentacdo supramencionada, do ponto de vista
material, o projeto de Lei apresentado, ndo esta em consonancia com as legislacées
vigentes, motivo pelo qual opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO da proposicao.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas Sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 08 de abril de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Procurador Juridico Assessora Juridica

2TJ-SP - ADI n2 0088290-40.2013.8.26.0000.
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