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PARECER

Trata o0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicéo de autoria do llustre Vereador Flavio Roberto da Silva (Preto), que “disp&e sobre
a criacdo do programa de saude bucal do idoso no municipio de Cariacica, e adotar outras

providéncias.”

Em sua justificativa, o presente Projeto de Lei propde a criagcdo de um Programa de
Saude Bucal para Idosos no municipio de Cariacica, visando oferecer atendimento
odontologico preventivo e curativo, além de acdes educativas sobre a importancia dos
cuidados bucais. O programa sera integrado as politicas de saude ja existentes, como a
Estratégia Saude da Familia (ESF), garantindo um atendimento completo e ampliando o
acesso a saude. A iniciativa contribuira para a autoestima dos idosos, prevenindo doencas
bucais e promovendo a incluséo social, fortalecendo o compromisso do municipio com o

bem-estar dessa populacéo.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos

106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada néo esta inserida no rol taxativo previsto no
art. 61, 8 1°, Il da Constituicdo Federal. O STF definiu a Tese 917, que estabelece que:
“‘Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragédo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,11,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da CF).”

Com excecédo das matérias expressamente previstas naqueles dispositivos e seus

correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras estdo fora do alcance da
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inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, do vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Importante esclarecer que as politicas publicas sdo acfes e programas que sao
desenvolvidos pelo “Estado” para garantir e colocar em pratica direitos que s&o previstos
na Constituicdo Federal e em outras leis. S&o medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populacdo. Além desses direitos, outros que nao
estejam na lei podem vir a ser garantidos através de uma politica publica ou de um

programa.

Segue transcrito recente julgado do Supremo Tribunal Federal, em caso analogo:

“(...) Lei n°® 5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade
de que hospitais, postos e demais unidades de saude do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento e aplicacdo da
Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da salde. Auséncia
de violacdo da separacdo de poderes. Cumprimento de politica
publica estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia do Tema n°
917 da Repercussao Geral. (...) 3. A norma em testilha ndo dispde
sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada
do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo Federal, limitando-se a dispor, no ambito do interesse
local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo
Ministério da Saude. A matéria prevista na lei visa a prevencao de
doenca, notoriamente em dire¢cdo ao publico infantil, englobando de
forma direta o tratamento do direito constitucional & saude. 4. O caso
resta contemplado pelo Tema n°® 917 da Repercusséo Geral, segundo
o qual “[nJdo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos”( ARE n° 878.911-RG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo
regimental ndo provido) (STF - RE: 1243354 RJ 0061327-
82.2016.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
30/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 29/06/2022)

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
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entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotacdo orcamentaria especifica,
para implantacdo de determinado programa, ndo acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
orcamentario e, quando nédo, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no
exercicio em que promulgada a norma para 0 exercicio orcamentario subsequente,

havendo, destarte, apenas a sua inexequibilidadel.

O projeto de Lei em apreco se insere no ambito de um dos Direitos Sociais

constantes na Constituicdo Federal, qual seja, a saude (artigo 6°).

Prosseguindo, entendemos que as proposituras que versam sobre politicas
publicas/programas por iniciativa parlamentar estdo inseridas na competéncia municipal
para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°, inc. I, da Lei Organica
do Municipio e art. 30, incs. | e Il, da CF/88, ainda que gere alguma despesa para
Administragdo, haja vista ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos e nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, e ‘e’, da Constituicao Federal).

Por derradeiro, destaca-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo um
prazo para regulamentacdo de lei, devendo ser excluido do texto o prazo estabelecido

(dias), conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. ViCIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussédo Geral a
norma em exame. (..) 3. A Constituicdo, ao estabelecer as

ik Autenticar documento em https://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade
: A f 003(Q037, 54 ital It
oo s L A A e g o S 7


http://www.camaracariacica.es.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n® 11292025
Projeto de Lei Legislativo n°® 033/2025

competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a funcéo de chefe de governo e de diregéo
superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, 1), o que significa, ao
fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucdo dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limita¢des financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4. Procedéncia em
parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
“no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28
de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.” (STF. ADI n° 4727,
Relator(a): Edson Fachin, Relator(a) p/ Acérdao: Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023, publicado em 28/04/2023)
(grifo nosso)

Ante o exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise, ante o acima exposto.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma andlise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou
impossibilidade da propositura, e que a emissdo de parecer por esta Procuradoria nao
substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 12 de margo de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA THAIS DA SILVA CURITIBA
Procurador Juridico Mat. n°® 3988
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