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Este processo trata da apreciagdo de constitucionalidade e legalidade da proposigéo de
autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, o qual “Dar-se-a4 nova redacdo ao art. 1° da
Lei 4.461, de 09 de fevereiro de 2007 para ampliar o programa “remédio em casa”
de distribuicio de medicamentos e da outras providéncias.”

A matéria em destaque veio a estas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagédo Final e a
Comissdo de Educacgdo, Satde, Turismo, em conformidade com a Resolugdo 378/91
(Regimento Interno) desta augusta Casa de Leis, para cada qual, analisar os aspectos que
sdo de sua competéncia, no que tange ao mérito e da legalidade da proposta em debate

0 presente projeto de lei tem por finalidade ampliar o programa “remédio em casa” de
distribuicdo de medicamentos, sendo que 0 mesmo visa garantir o envio de medicamentos
para as pessoas acima de 65 anos (sessenta e cinco anos) de idade, portadores de doengas
crénicas, pacientes com deficiéncia ou mobilidade reduzida e/ou impedidos de se
locomoverem, poupando-lhes das despesas de deslocamento e os riscos & saiude que
eventualmente, esses deslocamentos possam trazer.

Importante salientar que, no artigo 12 da Proposi¢do, o legislador assim dispde: “Fica o
Poder Pdblico Municipal autorizado a instituir junto a Farmdcia Basica de Cariacica e ao
Programa Satide da Familia-PSF, o Programa “Remédio em Casa” ..” “Enfim, respondendo
objetivamente 4 questio formulada na consulta, reiteramos que, em decorréncia dos
principios da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, as leis de iniciativa de
vereadores, com carater autorizativo, padecem de vicio de origem, e, assim, sdo
inconstitucionais, devendo se houver, ser retiradas do arcabougo juridico vigente, pela via
legal adequada.”

Consta salientar que é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre a gestio/administragdo e servigos piblicos do Municipio. E, sendo
necessérias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do Executivo poderd inicia-las, sob
pena de caracterizar-se invasdo de competéncia, viciando o processo legislativo e seu
produto, que se configura como inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei
organica Municipal, in verbis:
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Art, 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - organizac¢do administrativa, servicos publicos e de pessoal da administracao.

O Tribunal de Justica do Espiritoc Santo se manifestou favoravelmente quanto a
inconstitucionalidade dos projetos autorizativos, vejamos:

TJ] - ES A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 100010012076 CONSTITUCIONAL ADIN -
LEIN® 2.111 DE 28/06/2001 DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - AUTORIZACAOQ
AQ EXECUTIVO PARA CONCESSA(Q DE BOLSAS DE ESTUDO - ALUNOS CARENTES DE
ENSINOS MEDIO PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR - INFRINGENCIA DE A CARTA
ESTADUAL (ARTS. 63, 1, 173, E 154, I E II) - LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA - ATIVIDADE LEGISLATIVA QUE INVADE A ESFERA
T{PICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ATOS QUE INDEPENDEM DE QUALQUER
OUTORGA LEGISLATIVA - VICIOS DE INICIATIVA (FORMAIS) POR OFENSA A
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VICIO MATERIAL - CARTA ESTADUAL (173 e 174)
- PRIORIDADE PARA O ENSINO PUBLICO FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLAR -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (grifos nossos)

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo, exarou mais uma vez, o entendimento da
Suprema Corte, sobre a inconstitucionalidade da matéria, vejamos:

STF - (RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 08/02/2017,
publicado em DJe-029 DIVULG 13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017)

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de S30 Paulo, assim ementado: “Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n® 4.385, de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana- Autorizagio para
o Prefeito Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de
Americana- Vicio de Iniciativa- Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo,
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que cria despesa sem explicitar
a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de sua
inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa néo
elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela dispondo sobre
matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo, A¢do procedente.” O recurso
extraordinario busca fundamento no art. 102, IIl, a, da Constituigio Federal. A parte
recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30,1 e 11, da Constituicdo. Sustenta que: (i) o municipio
pode legislar sobre assuntos de interesse local, respeitando os requisitos legais e
simétricos, como fol feito no caso em questdo, que visa a seguranca publica; (ii) “o projetos
de lel autorizativos, de iniciativa de parlamentares, nfc sdo exclusividade da Cdmara de
Vereadores de Americana, porque, em geral, as Casas Legislativas do Pals, federal, estaduais
e municipais, também, os submetem a tramitacio, discussiio, a votacio e aprovagdo”. O
recurso nédo deve ser provido, Isso porque a deciso proferida pelo Tribunal de origem esté
alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que jd decidiu ser inconstitucional lei de
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iniciativa do Poder Legislativo que trate sobre matéria de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, Nessa linha, confira-se a ementa da ADI 3.169/SP, julgada sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sdo Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de
Habilitaciio a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de administra¢io, ensejando
dnus administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia da agfo direta de inconstitucionalidade.”
Assentou-se também que a Lei municipal n¢ 4.385/2006 importaria aumento de despesas
para o Municipio, sem que qualquer especificagdo sobre a respectiva fonte de custeio tenha
sido feita no corpo da mesma. Veja-se trecho do voto condutor do acdrddo recorrido: “Nao
se pretende negar 3 CAmara Municipal o direito de editar normas atinentes ao peculiar
interesse do Municipio, mas nio se pode olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange
a pretensdo de intervir nas atividades e providéncias reservadas com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo, a quem é dado gerir a administragdo piiblica municipal, sendo o
inico a quem cabe, segundo o seu poder discricionario, avaliar a oportunidade e a
convivéncia de iniciar processo legislativo para atingir tal desiderato, mormente em caso
como o dos autos, nos quais, que cria obrigacdes e condutas para o Municipio, acarretando-
lhe despesas em a indica¢fio da fonte de custeio.” Nesse ponto, a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem est4 igualmente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que decidiu de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrerd usurpac¢io de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separagio dos poderes, estabelecido na Constitui¢do Federal
(art. 30) e, também, na Constitui¢do Estadual (art. 28), que assim descreve:

Ante o exposto, estas Comissdes usando de suas prerrogativas regimentais, e estando
devidamente reunidas, como rege a Resolugdo 378/91 desta augusta Casa de Leis, e ap6s
debates e considera¢les, opinam pelo ndo prosseguimento da matéria em questio.

Porém, é importante destacar que a proposta em debate devera ser arquivada por
receber Parecer contrarios de todas as Comissées, a qual foi enviada, em

consondncia com o artigo 137 do Regimento Interno deste Parlamento.

E o Parecer

Plenario Vicente Santorio, em 08 de abril de 2021.

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA VEREADOR LEO DO IAPI
RELATOR COMISSAC LEGISLACAO, RELATOR COMISSAO EDUCACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL SAUDE E TURISMO
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Na forma do artigo 91, § 22 do Regimento Interno deste Poder Legislativo, apde suas
assinaturas os Presidentes e Secretdrios concordando com os respectivos Relatores.

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

VEREADOR LEO DO IAPI VEREADOR LEI B
PRESIDENTE COMISSAQ DE LEGISLAGAOQ, SECRETARIO COMISSAQO LEGISLACAQ,
JUSTICA E REDACAOQ FINAL JUSTICA E REDACAO

COMISSAQ DE EDUCACAQ, SAUDE E TURISMOQ

VEREADOR JUQUINHA VEREADOR PRETO i
PRESIDENTE COMISSAO EDUCACAOQ, SECRETARIO COMISSAQ EDUCACAOQ,
SAUDE E TURISMO SAGDE E TURISMO
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