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PARECER

Este processo trata da apreciagcdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, que ‘institui a campanha
permanente de conscientizagdo e prevencao a violéncia nas escolas da rede municipal de

ensino e escolas particulares de Cariacica e d& outras providéncias.”

A presente proposicao tem carater educativo e pedagogico e traz uma reflexao

sobre a violéncia praticada, na maioria das vezes, aos profissionais da educacéao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para consecucdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 ao 111.

Inicialmente, cumpre salientar que a competéncia concorrente entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal para legislarem sobre educacéo, ensino e protecao a infancia
e a juventude, previstos no artigo 24, incisos IX e XV, da Constituicdo Federal, ndo elide a
competéncia supletiva municipal para regrar a tematica, ndo havendo o que se falar em

usurpacao de competéncia legislativa na espécie.

A competéncia legislativa municipal em matéria de educacao, ensino e protecdo a
infancia e a juventude deflui do artigo 30, incisos | e Il, da Carta da Republica, que
autoriza 0s municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementarem a

legislacdo federal e estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislac&o federal e a estadual no que couber;
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Nesse contexto, € possivel concluir que 0s municipios possuem competéncia

supletiva para legislar sobre o tema, desde que observadas as normas gerais

estabelecidas pela Uniao e, supletivamente, pelo Estado.

Nelson Saule Janior, ao discorrer sobre a autonomia dos municipios, esclarece:

A competéncia suplementar confere o poder de legislar formulando normas
gue desdobrem o conteldo de principios ou normas gerais estabelecidas
sobre uma matéria, ou que venham a suprir a auséncia ou omissao destas.
O municipio quanto a sua capacidade normativa tem competéncia para
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, nas matérias
de assunto local ou que foram estabelecidas como de sua
responsabilidade. Nesse caso o Municipio pode legislar suplementarmente
sobre as matérias previstas no ambito das competéncias comum e
concorrente como meio ambiente, educacgdo, cultura, saude e direito

urbanistico.

A seu turno, preleciona Fernanda Dias de Menezes de Almeida :

Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia do
Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem
as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas,

modelando-as mais adequadamente as particulares locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios, tanto

guanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna, editando normas gerais

para atender a suas peculiaridades.
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No tocante a proposicdo ora analisada, ainda ndo existem normas Federais e
Estaduais sobre o tema em analise, diante disso o Municipio € livre entdo para
estabelecer as que entender necesséarias para o exercicio da competéncia material
comum. Mas a superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importara a suspensdo da eficAcia das normas municipais

colidentes.

No caso em aprego, a norma municipal se limitou a instituir campanhas de
conscientizacdo e prevencdo a violéncia escolar (art. 1°) e a promocédo de atividades
pedagogicas relativas ao tema (art. 2°), além de dar énfase aos prédios e monumentos

publicos, que possuirem sistema de iluminagao na cor branca.

Quanto a possibilidade de alegacéo de vicio de iniciativa, a proposi¢cdo nao invade
a organizacdo da Administracdo Municipal, vez que regulamenta matéria de interesse
local, instituindo campanhas de conscientizacdo e prevencdo a violéncia escolar e a
promocao de atividades pedagogicas relativas ao tema, em um momento tdo conturbado
no pais quanto a violéncia nas escolas, nao dispondo sobre servidores publicos, estrutura,
organizacao ou funcionamento da Administracdo, tampouco criando atribuicbes novas ou
despesas para o Poder Executivo, ndo desbordando, assim, dos limites fixados nas

Cartas Constitucionais para sua iniciativa legislativa.

Exatamente nessa linha, o STF firmou o entendimento de que normas que nao
tratem dessas matérias, ainda que criem despesas para a Administracdo, ndo usurpam a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

[x] Autenticar documento em http://cariacica.camarasempapel.com.br/autenticidade

El
T :f i Roan B RE26E-adons B)B39@IND0I008 P BaAES2QRNIaR DatEBent CERIRAI digiBBRNte
gENTEE  conforme MPg)’:2(260- %zwmnswwwl@mammu%rd@@ Béligse Brasileira - ICP -


http://www.camaracariacica.es.gov.br/

R
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo n° 475/2023
Projeto de Lei CMC n° 034/2023

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, STF, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 29/09/2016)

Por derradeiro, ndo se vislumbra alguma hipétese de risco de dano, exatamente
por ndo constar da lei qualquer determinagcéo em face de criacao, estruturas e atribuicbes

de secretarias municipais, ou, ainda, organizacéo e atuacédo do Poder Executivo.
Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sd0 compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 12 de abril de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Procurador Juridico Assessora Juridica
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