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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
PARECER CONJUNTO

Este processo trata da apreciagfio de constitucionalidade e legalidade da proposic¢do de
autoria do ilustre Vereador André Lopes, que “Institui a Renda Basica de Cidadania
Municipal (RBCm) e 0 Fundo Municipal da Renda Bésica de Cidadania - FMRBC
na cidade de Cariacica”.

A proposta em tela veio a estas Comissfes de Legislagido, Justica e Reda¢do Final, e a
Comissdo de Direitos Humanos, todas em conformidade com o Regimento Interno,
desta augusta Casa de Leis, para cada qual analisar o0 mérito e a legalidade da matéria
em questio,

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagio do projeto, eis que utiliza a via correta
para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no Regimento
Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

O presente projeto de lei tem por finalidade criar condicdes necessdrias para que toda a
populacdo tenha seu direito ao trabalho preservado, através do programa Renda Basica
de Cidadania Municipal (RBCm), sendo este, um instrumento de garantia de renda para
familias em condicBo de vulnerabilidade social, inclusive familias cujo principal
rendimento bruto auferido pelos membros seja proveniente do trabalho informal, e o
microempreendedor individual.

O objeto da presente proposicdo ¢ de extrema relevancia, uma vez que, visa criar
condi¢bes para que as pessoas possam ter garantida uma renda minima, afim de que os
cidaddos em extrema pobreza possam ter acesso a educagdo, satde, cultura e garantias
a dignidade humana.

Apesar de toda nobreza, esta esbarra no vicio de iniciativa, vez que, o legislador cria
obrigacdo a Orgéo do Poder Executivo, sendo tal atribui¢fo constante no artigo 4° da
proposta em analise, quando dispde que: “Caberd a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a gestdo e a implementagfio da RBCm, conforme previsdo desta lei e de sua
regulamentacdo.” Restou verificado também que, o legislador dita a forma pela qual o
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Executivo deverd implementar a norma, a exemplo: criagdo de comissdo para articular
as politicas sociais Autenticar documento e
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MP n°2.200-2/2001. Que instituiu a infra-estrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP
- Brasil.

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n® 726/2021

Projeto de Lei CMC n° 036/2021

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande ~ Cariacica/ES — CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 WWw.camaracariacica.es.gov.br (Pardgrafo Gnico do artigo
3°), disciplina através de Decreto referente aos pardmetros e defini¢iio do valor do
beneficio (§ 1° do artigo 5°), vinculagdo do Fundo Municipal da Renda Bésica de
Cidadania — FMRBC a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (artigo 6°), dentre
outras.

Portanto, consta salientar que é de competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre a gestdo/administragdo e servigos publicos do
Municipio. E, sendo necessérias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do
Executivo poderd inicié-las, sob pena de caracterizar-se invasio de competéncia,
viciando o processo legislativo e seu produto, que se configura como inconstitucional,
conforme artigo 53, inciso IV da Lei orgénica Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:
IV — organizag¢iio administrativa, servicos piiblicos e de pessoal da administracio.

Desta forma, verificou-se que a proposi¢do invade a competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, ao criar obrigacio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para realizar a gestio e implementacéio do RBCm, bem como, ao ditar a forma pela qual
o Poder Executivo devera regulamentar a norma, conforme acima disposto.

No entanto, a referida matéria, no que tange a organizag¢do administrativa, constante no
Projeto de Lei em aprego, torna a apreciagdo da proposigio prejudicada, uma vez que
invade a competéncia do Executivo, constatando assim, vicio material.
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O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario 878.911 com
Agravo, evidencia como inconstitucional, proposices de iniciativa do Poder
Legislativo que versem sobre atribuicdes a orgéos do Poder Executivo, uma vez que
evidencia a invasdio de competéncia do Chefe do Executivo Municipal, senfo vejamos:

Autenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade com o
identificador ~ 38003200320031003A005 40052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. :

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Processo n® 726/2021

Projeto de Lei CMC n° 036/2021

Rod. BR 262 - Km 3,5 - $/N° - Campo Grande — Cariacica/BS — CEP 29.140-052
Tel/Fax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.gov.br “Recurso extraordindrio
com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢fo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalago de cAmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag@io Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio provido” (STF.
ARE 878911 RJ. Relator Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Data do Julgamento:
29/09/2016. Data da Publicacio: 11/10/201 6).

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta
legislativa, ocorrerd usurpacio de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separagdo dos poderes, estabelecido na Constituicio
Federal (art. 301) e, também, na Constituigdo Estadual (art. 28), in verbis:

Ante o exposto, estas Comissdes devidamente reunidas como rege a Resolugfo 378/91
desta augusta Casa de Leis, ¢ apos debates e consideragdes, opinam pelo nio
prosseguimento da proposta em questio.

Porém, e importante ressalvar, que a matéria devera ser arquivada por receber Parecer
contrario de todas as Comissdes a qual foi enviada, conforme descreve o artigo 137 do
Regimento Interno deste Poder Legislativo.
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E o Parecer

Plenario Vicente Santorio, em 14 de maio de 2021,

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA

VEREADOR JUQUINHA
RELATOR C.L.J.R.F.

RELATOR C.D.H.

Na forma do artigo 91, § 2° da Resolucdo 378/91 desta augusta Casa de Leis, apde suas
assinaturas os Presidentes e Secretdrios concordando com os respectivos Relatores.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA CAO FINAL

VEREADOR LEO DO IAPI

VEREADOR LE]
PRESIDENTE C.L.JR.F. SECRETARIO C.L.JRF.
COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS
AMARILDO ARAUJO ANDRE LOPES
PRESIDENTE C.D.L. SECRETARIO C.D.H.

Pagina 4 de 4

i : iaci br/autenticidade
Autenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov. _ e
com o identificador 38003700350035003A00540052004100, Documentq assinado d_lgl_talmecrglltpe
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




